ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO
NACIONAL DE TELEVISION DEL LUNES
29 DE JULIO DE 1996

Se inicié la sesidn a las 12:30 horas, con la asistencia de la Presidenta sefiora
Pilar Armanet y de los Consejeros sefiores Miguel Luis Amunategui, Guillermo Blanco,
Juan Bustos, Jaime del Valle, Gonzalo Figueroa, sefiora Maria Elena Hermosilla, Carlos
Reymond, Pablo Saenz de Santa Maria, sefiora Sol Serrano y del Secretario General
sefior Hernén Pozo. Estuvo ausente el Vicepresidente sefior Juan de Dios Vial Larrain,
quien excusod su inasistencia a satisfaccion del Consejo.

1. Se aprobd el acta de la sesidn ordinaria de fecha 15 de julio de 1996.

2. CUENTA DE LA SENORA PRESIDENTA.

Después de dar la bienvenida a los nuevos miembros que se incorporan al
Consejo Nacional de Television, la sefiora Presidenta informa acerca de las principales
funciones que desarrolla el organismo y sus modalidades.

21 Funcion de fomento.

Esta funcidn se cumple a través de la administracion y asignacién de dos
fondos:

a) El articulo 12° letra b) de la Ley 18.838 dispone que una de las atribuciones del
Consejo es la de promover, financiar o subsidiar la produccién, transmision o difusion de
programas de alto nivel cultural o de interés nacional o regional, asi calificados por el
propioc Consejo. Estos recursos se asignan por concurso publico, en el que pueden
participar concesionarios de servicios de television de libre recepcién y productores
independientes. En el caso de los Gltimos, y antes de la entrega de los recursos, el
productor beneficiado debera acreditar, dentro de los 60 dias siguientes a la resolucion
del concurso, que la transmision del respectivo programa estd garantizada por una
concesionaria de television de libre recepcion.

Las modalidades de asignacion de recursos de este fondo ~-denominado “FONDO
PRO- han variado a través del tiempo, debido a la exigliedad de los recursos que la Ley
de Presupuesto contempla para estos efectos y a la dificultad de los productores
independientes de garantizar que sus programas sean emitidos por los canales de libre
recepcion. El afio 1995 se optd por asignar todos los recursos a un solo productor, que
realizd un conjunto de miniprogramas denominado “Vivamos la cultura”. Las autoridades
del Consejo lograron que todos los canales de libre recepcidén transmitieran



gratuitamente los miniprogramas, los que fueron emitidos con una frecuencia similar a la
de los spots publicitarios. La evaluaciéon que practico el Consejo sobre este proyecto fue
ampliamente positiva, desde todo punto de vista, especialmente en cuanto se hizo visible
la accidén del Consejo en un aspecto practicamente desconocido por el grueso de la
poblacidén, como es el de la promocion de programas de alto nivel cultural.

Para este afio 1996 se seleccionarg, igualmente, un solo proyecto sobre el tema
“Cultura y nifios”. Se han recibido 40 proyectos de alta calidad, los que estan siendo
estudiados por una comisidn técnica, cuyas conclusiones son meramente ilustrativas y
tienen por finalidad facilitar Ia labor del Consejo, quien es quien resuelve en definitiva y
de manera autdnoma. Ei monto destinado a este fondo es de $ 78.270.000 (setenta y
ocho millones doscientos setenta mil pesos).

b) El articulo 13° bis de la Ley 18.838 sefiala que el Consejo podra recibir aportes
especiales del Estado para financiar o subsidiar la produccion, transmision y difusion de
programas televisivos en aquellas zonas fronterizas, extremas o apartadas del territorio
nacional en que, por su lejania o escasa poblacidn, no exista interés comercial que
incentive a concesionarias de servicios de radicdifusion televisiva de libre recepcion a
prestar estos servicios. Los subsidios o financiamientos se licitan publicamente. Tal
como en el caso del “FONDO PRO", las modalidades de asignacion de recursos también
han ido variando con el tiempo. Durante los tres primeros afos, los diferentes canales
presentaban proyectos para extender los servicios de televisidn a las localidades que
ellos estimaran convenientes. Esta forma de operar reveld diversas insuficiencias, tanto
por la dispersién de recursos como por el hecho de que la instalacion de una estacion de
alta potencia impedia a los lugarefios ver otras sefales de televisidn que recibian “de
rebote” o© por la instalacidon de emisoras no autorizadas y en regulares condiciones
técnicas.

Durante el afio 1896 se efectuaron numerosas reuniones con la comisién técnica
de la Asociacidn Nacional de Television, ANATEL, para acordar un procedimiento que
satisfaciera a ambas partes y que significara un aprovechamiento 6ptimo de los recursos.

Finalmente no fue posible llegar a un acuerdo concreto. El Consejo, luego de una visita
a regiones del sur del pais de uno de sus asesores, acordd que solo se recibirian
proyectos destinados a las Regiones Décima, Decimoprimera y Décimosegunda,
teniendo presente para ello, especialmente, su caracter fronterizo.

Para el presente afo se contempla un presupuesto de $112.619.000 (ciento doce
millones seiscientos diecinueve mil pesos). En las bases del concurso se establecio que
dos o mas concesionarias podrian asociarse para presentar proyectos comunes en
determinadas localidades, lo que se consideraria como un antecedente favorable al
momento de resolver el concurso. Ante la pregunta de un sefior Consejero, la sefiora
Presidenta informa que técnicamente es posible la instalacion de mas de un canal por
antena, aunque ello implica, naturalmente, mayores costos. El plazo para recepcién de
los proyectos vence el 23 de septiembre de 1996. Una vez recibidos, deben ser
informados técnicamente por la Subsecretaria de Telecomunicaciones. Luego los
antecedentes pasan la Consejo para resolver el concurso.



2.2 Funcion de estudio.

El Consejo desarrolla estudios permanentes acerca del consumo
televisivo: cuanto tiempo y qué tipos de programas ve la gente, en especial los menores
de edad. Estos estudios son de tipo tanto cualitativo como cuantitativo. Durante 1996 la
investigacion se ha centrado en el estudio de la violencia en television, especificamente
en los siguientes aspectos: a) violencia en television: ;qué piensan las audiencias?; b)
percepcion de lideres de opinién sobre la violencia en la televisidn; c) analisis de
contenido sobre la viclencia en la television; d) los nifios y jovenes frente a la violencia
en television; y e) experiencia internacional de regulacion de la violencia televisiva.

También en materia de estudios, el Consejo celebrd recientemente un
convenio con la Fundacién Nacional para el Desarrollo Integral del Menor, INTEGRA,
para abordar dos aspectos especificos en el tema de infancia y television: a) consumo
televisivo de los nifios, formacion de habitos y comprensién de contenidos; y, b) anélisis
del tratamiento de la situacion de la infancia en los noticieros de television.

El programa MECE, del Ministerio de Educacién, ha sido encargado de
preparar un proyecto sobre los objetivos fundamentales y los contenidos minimos para la
educacién media chilena. El Consejo se comprometié a elaborar el documento de base

para una propuesta sobre un nuevo ambito curricular: la educaciéon sobre medios de
comunicacion.

La sefora Presidenta da cuenta que existe la sensacién que los estudios
elaborados por el Consejo, dado su caracter académico, son leidos solo por los
especialistas y por personeros de la industria televisiva, sin que lleguen al grueso
publico. En el plan de trabajo 1996-1997, se contempla dar a conocer los resultados de
los estudios a través de diversos medios de amplia difusion, como cartillas, resimenes y
otros de facil comprensién y lectura. El convenio con INTEGRA implica, justamente, la
elaboracion de este tipo de material.

2.3  Funcion de supervision.

La ley entrega al Consejo Nacional de Television la fundamental tarea de
velar por el correcto funcionamiento de los servicios de television, teniendo para ello, la
facultad de supervigilancia y fiscalizacién de los contenidos de las emisiones que a
través de ellos se efectlen.

Por la naturaleza misma de los servicios, la supervision -paso previo a la
fiscalizacion- es distinta para la television de libre recepcion que para la television de
recepcion limitada.



a) La supervision de los servicios limitados de television por cable, considerando el
numero de horas anuales que trasmiten estos servicios -aproximadamente 1.100.000- se
efectia por un sistema muestral, que consiste en lo siguiente: periddicamente se sortea a
un permisionario de la regién metropolitana y a uno de otras regiones. Respecto de cada
uno de los permisionarios se sortean tres sefiales que aparecen como las maés
conflictivas respecto de la normativa: peliculas, videoclips y programas infantiles. Cada
una de estas sefales es grabada integramente durante una semana. El material es
evaluado por seis asistentes egresados de carreras universitarias o estudiantes de post-
grado, los que centran la atencién en los programas que revisten el caracter de
problematicos. Los respectivos documentos son discutidos con tres profesionales del
Servicio y posteriormente se redacta el informe que es entregado a los sefiores
Consejeros, con la debida anticipacién, junto con la correspondiente grabacion.

b) La supervision de los servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion opera
mediante |la grabacion de todo o que se emite en Santiago (42.000 horas al afio
aproximadamente). Los visualizadores -seis personas sin formacidn especializada pero
con largos afios de experiencia- generan una muestra estadistica, de acuerdo a cédigos
preestablecidos y estan facultados para sefalar los casos que podrian infringir la
normativa vigente. El producto de esta primera instancia de supervision es revisado por
cuatro profesionales encargados de géneros especificos (noticieros, telenovelas,
peliculas, etc.), apoyado cada uno por un asistente. El resultado de esta revision es
vertido en un informe que se discute conjuntamente con los responsables de la
supervision de television por cable y se elabora el documento que se hace llegar a los
sefiores Consejeros, tal como en el caso anterior.

Araiz de las sanciones aplicadas a los servicios de television por cable, de
que da cuenta el acta de la sesion ordinaria de 15 de julio de 1996, algunos sefores
Consejeros plantean el problema que significa formular cargo y sancionar a
permisionarios que transmiten peliculas calificadas para mayores de 18 afios por un
organismo externo -el Consejo de Calificacion Cinematogréfica- en horario para todo
espectador La sefiora Presidenta recordé que sobre esta materia el Consejero don
Miguel Luis Amunategui habia elaborado un completo informe juridico. Se acuerda que
dicho documento sea nuevamente distribuido.

Una vez terminada la cuenta de la sefiora Presidenta, se propone que en
una proxima sesion se ponga en tabla el tema de la imagen publica del Consejo y que se
discuta, asimismo, sus actuales funciones y aquellas que el pUblico desearia que este
Servicio cumpliera.



10.  FIJACION DE SESIONES ORDINARIAS DEL MES DE AGOSTO DE 1996.

Se fijaron las siguientes sesiones ordinarias para el mes de agosto de 1996:
lunes 05 y 19, a las 12:30 horas, sin perjuicio de reconsiderar el horario, de acuerdo con
las disponibilidades de tiempo de los sefiores Consejeros.

Termind la sesion a las 14:10 horas.



