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COMISION CONJUNTA, PRESIDIDA POR LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA,

CONSTITUIDA PARA INFORMAR SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO

NACTIONAL DE RADIO Y TELEVISION.

SESIdN CELEBRADA EN JUEVES 6 DE OCTUBRE DE 1988,

A TAS 9.30 HORAS.

La Comisién Conjunta se refine bajo la presidencia

del Coronel don Jorge Arangua gudrez, Jefe de la Subcomigidn de

Transportes v Telecomunicaciones de la Cuarta Comisidn Legislati-

va, y con asistencia de los sefiores Eduardo Riesco Salveo, en re-—

presentacidn de la Primer

Edwards y seflora Ximena Massone Quiroz, en representacién de la

Segunda Comisidn Legislat

Kappes, en representacidn

a Comisién Legislativa; Jaime Illanes

iva; Jorge Correa Tontecilla y Luis Ducos

de la Cuarta Comisidn Legislativa.



Concurre, asimismo, especialmente invitado, el se-
flor Miguel Angel Poblete Rodriguez, Jefe de Gabinete del Subsecre-

tario de Telecomunicaciones.

Actia de Secretario el titular de la Subcomisidn
de Transportes y Telecomunicaciones de la Cuarta Comisidn Legisla

tiva, Mayor (J) don Patrio Baéza'Ossandén,
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VERSION TAQUIGRAFICA

El sefcr Coronel ARANGUA. - Corregponde tratar el
T{+ule Ouinto, Del patrrimonio del Consejo Nacional de Radio y Tele
visidn.

Dice el articulo 36:

"l patrimonic del Consejo Naclonal de Radic y Te-
v levisién estari formado por los siguientes bienes:

"a) Los aportes gue le asignen las leyes y anual-
" mente la ley de presupuesto;

"L) Los aportes, donacicnes O cualgquier otro tipo

Es—

de ingresos gue reciba de personas naturales © Juridicas.

estarian exentos de toda con

tos aportes, donaciones ¢ ingresos,

" tribucidn o impuestos de cualquieruﬁaturaleza. Asimismo, 1las

* Jdonaciornes gquedarén exentas del tramite de insinuacidn;

"o} El producto de la venta ¥y arrendamiento de
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" sus bienes y de los frutos e intereses provenientes de los mis-
" mos, ¥y

"d) Todos los bienes y derechos gque pertenezcan
al actual Consejo Nacional de Televisidn, los que se enten@erén
incorporados a este patrimonio por el solo ministerio de la ley.
Los Conservadores de Bienes Raices y el Servicio de Registro Ci-
vil e Identificacidn, en su caso, efectuarén_de oficio las ins-
cripciones y subinscripciones querrodedan, las gue estarin
exentas del pago de derechos é impuestos.”.

En discusién el articulo.

El sefior RIESCO.- En el proyecto hay algo gque re-
cordamos con anterioridad. Me refierc a la facultad del Consejo
para realizar ciertos actos, lo cual podria dar origen al cobro

de derechos o de servicios prestados. Es un poco lo gue existe

hoy dfa, cuando el Consejo efectfia ciertas actividades para cana-
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les de televisidén y cobra por ello alguncs estipendios.

El sefor DUCOS.F Se tocd el problema de los patri-
monios a raiz de las facultades del Consejo, cuando se exigid un
quérum especial para la enajenacién y gravamen de bienes raices.
2hi se abordd el punto, en el sentido de que hay otros iIngresos
que pudieran considerarse.

La sefiora MASSONE.- ¢Y en el casc de que se apli-
guen multas?

El senor RIESCC.- Por iey‘general van' a las arcas
fiscales.

Hoy dfa el Consejo de Radio y Televisidn presta
algunos servicios a los canales. Entrega, por ejemplo, copias
de programas de televisidn. Tiene un sistema de copiado de cier-

tos programas gque son {itiles para los colegios, instituciones ©

personas, y cobra por ello.
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Podriamos colocar una letra que fuera un poco gene
ral, gue no dejara amarrado al Consejo y que pudiera consistir en
algo asi como los dineros que cobra por la prestacién de determina
dos servicios o actividades.

El seflor DUCOS.- "El producto de la venta y arren

damiento de sus bienes...

El sefior RIESCO.- ... y prestacidn de servicios.".

Se podria decir "E1l prcducto de la venta y arren-
damientoc de sus bienes y servicios", o "arrendamiento de bienes y
prestacién de servicios".

El sefior DUCOS.- Claro.

El sefior RIESCO.- Agregariamos otra "y" y borra-
riamos la coma después de "mismos". Diria: "prestacidn de ser-

vicios, y...".

E1 sefior Coronel ARANGUA.— Respecto de las otras
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letras, chabria acuerdo para mantener todo?

El sefior RIESCO.- Tengo una duda. ¢La letra d) no
serada materia de un artfculo transitorio? Ocurre gue los bieﬁes,
derechos y demds que pertenezcan al Consejo Nacional de Radio y
Televisidn hoy dfa estdn en una situacidn transitoria. Existiran
por una sola vez y se agotard allf la aplicacidn de la norma. E1
acto juridico que emana de esto es propio de una disposicidén que
se agota inmediatamente después que se cumple. De manera gue es
preferible gque quede. dentro de las disposiciones transitorias.

Es problema de técnica.legislativa, diria YO.

El senor CORREA.- Es la eterna discusidén de lo gque
€S 0 no una norma transitoria.

El sefior ILLANES.- Yo creo gue tal vez podria ser
una norma transitoria porgue .vendria muy bien después del articulo

37, gue disuelve el Consejo.
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El senor RIESCO.- Claro. Y el 37 deberia estar en
tre las normas varias.

El senor CORREA.- Nosotros tomamos esto en forma
muy literal. Hay precedentes legislativos. Esta norma no estaba
incorporada al texto del Ejecutivo. Lo tomamos muy a la pata de
lo gque sefialan otras disposiciones, como por ejemplo aguellas que
refunden las cajas de previsidn en el Instituto de Racio?alizd—
cidén; también de lo que quedd del Servicio de Salud del Ambiente,
gue tiene una norma muy parecida a ésta; y de la que disolvid...

E1l sefior RIESCO.~ ¢No fue la que disolvid los es-
tablecimientos educacionales?

El sehor CORREA.- Exactamente. Esa es la otra
ley. Tuve una participacién mﬁy activa en ello porgue me CoOrres-
pondid hacer la ley.

El sefior RIESCO.- Esa ley es tipica. &hf las
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disposiciones transitorias estaban mds bien destinadas a legislar

sobre lo gue ocurrfa con los patrimonios, que era el gran problema

que habfa. En cambio, agui pasaron a un departamento o a una ofi-
cina.

El seflor ILLANES.- Claro. Pero es una norma gue
debe amoldarse a ciertos sistemas legislativos gue ya se han em-
pleado. En realidad, aqui se disuelve un Consejo, se le pone tér
mino, vy el Consejc actual es una perscna juridica.

El sefior RIESCO.- Claro.

El sefior ILLANES.- Entonces hay gque decir qué se

hacen con los bienes de esa persona juridica.
El sefior RIESCO.- En eso estoy de acuerdo.

El sefor ILLANES.- Yo disolveria el Consejo antes

de la letra d), y tal vez .en un articulo transitorio se podria

disponer de los bienes.
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El sefior RIESCO.- Seria un articulo permanente pe-
ro con disposiciones varias, gue adem&s comprenda el articulo 37
15
I3
y la letra d). i
i
El sefior ILLANES.- Eso eso. Un solo articulo. ?
z
4
f
El sefior ILLANES,- Exacto. Un artfculo con dispo- J
i
I, 4
i
siciones varias. Disuelve el Consejo; declara su sucesor legal f
i

para todos los efectos y sehala las referencias yv-que todos los 7]

bienes, asi como las obligaciones, pasan al Consejo.

El sefior ILLANES.- Entreguemos esto al Comité de

5
&
4
3
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Redaccidn.

El sefior RIESCO.- La idea es pasarlo a disposicio

nes varias, al titulo final.

CEn TR SR

o

La sefiora MASSONE.- Y hacer un solo articulo.

El sefor RIESCO.- Partiria diciendo: "Disuélvese

el actual Consejo...". Y como consecuencia de eso se traspasan
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los bienes a los sucesores, etcéters,

El sefior CORREA.- Entonces después de "prestacién

de serviciosg" irfia un punto.

El sefior RIESCO.- Claro. Habrfa un punto.

E1l sefor DUCOS. - Quedarfa un titulo con un solo

articulo.

El sefior ILLANES.- Eso ha ocurrido en varias opor

tunidades. No serfa la primera vez.

El sefior CORREA.- Lo otro seria, simplemente, tex

minar con este tftulo Y ponerlo méds atris, donde esti la organiza

La seflora MASSONE. - Estas disposiciones varias

irfan al final, en todo caso.
El sefior RIESCO.- En un titulo f£inal.

El sefior DUCOS.- E1 articulo 36 es de Permanencia.
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en el texto de la ley.

El sefior RIESCO.- Estaba sistematizado.
El sefior DUCOS.- Es importante referirse a este
patrimonio por definicidn, ya que estd dotado de personalidad ju-

ridica y es un patrimonio propio.
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El sefor RIESCO.- Pero no lo dejemos como si fuera un
solo artficulo. M&s bien que quede como sistematizacidn de la ley,
tal como dice don Jaime Illanes. Es importante.

El sefior Coronel ARANGUA.- gcémé quedaria?

El sefior DUCOS.- El Titulo V quedarfa compuesto nada
més que por el artfculo 36, con la redaccién que tenfa, mis "el
producto de la Venta de la prestacibn de servicios", y ahf ter-
mina. Y, en las disposiciones transitorias, estarfa la incorpo—
racién del patrimonio del actual Consejo Nacional de Televisidn.

El sefior Coronel ARANGUA.- El artfculo 37 se manten-
diia,

El sefior DUCOS.- El artficulo 37 quedarfa en los t&rmi-
nos actuales.

La senora MASSONE.- En realidad, &ste serfa el Tftulo

IV, porque el Titulo III lo suprimimos.
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El sehor CORREA.- Claroc. Y el Titulc VI pasarfa a ser

La sefora MASSONE.- Incluso la numeracién de los ar-—

tfculos es provisoria.

El senor Coronel ARANGUA.- Claro. Va a variar.

Entonces, entrarfamos al Titulo V actual, DE LAS SAN-

CIONES.

El articulo 38 dice: "El Directorio podr4d sancionar

con amconestacién, multa, suspensidn o caducidad a los concesio-

narios de radiodifusidn sonora y televisiva que infringieren es-

ta ley, sus reglamentos y las normas a que se refiere la letra

b) del artficulo 11, o gque atenten contra las buenas costumbres."

El sefior CORREA.- Habrfa que agregar la expresién U

de servicios limitados".

sefior DUCOS.- La referencia a la letra b) del ar-
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ticulo habria gue dejarla

El senor RIESCO.- Artfculo 11, letra a)

El'sefor DUCOS.- ... pendiente para la resolucidn de-
finitiva.

El senor RIESCO.- Claro. Lo dejamos con signo de inte-
rrogacién para hacer la correlacidn después.

El sefior Coronel ARANGUA.- Ofrezco la palabra acerca

de este artficulo.
El sefor ILLANES.- Perdén, sefior Presidente.

Creo que el articulo 38 es excesivamente amplic, por-

que hay una graduacidn, que va desde la amenestacidédn hasta la

caducidad. Y esta graduacién se aplica a todo. Se aplica tanto

a la infraccidn de la ley, como a los reglamentos yv a las nor-

mas a que se refiere la letra b) del artfculo 11, "o que aten-

ten contra las buenas costumbres.”
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Puede ser qgue una radiodifusora o un canal de televi-

sién caiga en alguna infraccidn respecto de las instrucciones

impartidas por el Consejo, Yy que este organismo sea demasiado

excesivo en la aplicacién de las sanciones e incluso pueda apli-

car una sancidn de caducidad.

creo que en alguna medida debiéramos graduar, espe-

cialmente en lo que se refiere a la suspensién yv a la caducidad,

¥y establecer concretamente cuéndo procede la caducidad y cuindo

procede la suspensifn. Es decir, igual que en los delitos. En

los delitos, se seflala la pena para cada uno de los delitos que

se cometen, pero no se da una norma tan genérica, que diga: "Mi-

re, las faltas, los cuasidelitos, los delitos y los crimenes se

castigan con 61 dfas hasta pena de muerte."

El sefior RIESCO.- "Con multa hasta pena de muerte."

El sefior ILLANES.- Es como exagerar la norma.
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Por eso, creo gque tendrfia gue haber algln tipo de gra-
duacidn en esto. No me afecta tanto la amonestacidn ni la multa.
Me afecta m&s la suspensidn o la caducidad, gue son demasiado
graves como sanciones. Tal vez habria que estudiar alglin siste-
ma para poder graduar cuindc procede la suspensidn ry cuéndc pro-
cede la caducidad.

E]l sefior DUCOS.- El1l artfculo 38 pretende ser nada més
que una suerte de introduccibén del Titulo. qﬂa especie de cata-
logo de las sanciones, gue van desde la mencs grave hasta la méas
grave. Porque si tenemos presente el contexto del proyecto, ve-
remos que el articulo pertinente, al hablar de la extincién de
la concesifn, estd acotando el marco dentro del cual se puede mo-
ver el Consejo. No podrfia extinguirlas por otras causales gue las

allf senaladas.

se va precisando también

En los articulos siguientes,
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el campo de accidn de la multa, de la suspensidn y tambié&n la
caducidad. De suerte que no pareciera ser tan abiertc como a
primera vista se pretende.

El sefior ILLANES.- Perddn. Pero en alguno de los ar-
ticulos siguientes, se acota mé&s cuidndo procede la suspensidn o
cudndo procede la caducidad, ésta Gltima no tan claramente.

Es lo mismo gque en el Cddigo Penal se dijera que se
castiga los delitos, los cuasidelitos, desde tal hasta tal, des-
de 1a multa, como decfa usted, hasta la pena de muerte. Mds to-
davia, con el agregado "o que atenten contra las buenas costum-—
bres", gque es un concepto no muy preciso, no muy exactc, de cui-
les son las buenas costumbres. Ncsotros tenemos un concepto ge-
nérico. En alguna medida, las buenas costumbres debiera regular-
las el Consejo en su reglamento o en las normas genéricas gque le

dicte a la radiodifusidn o a los canales. Por eso, yO creo que

ok
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més vale la pena ir seflalando precisamente: en tales casos, pro-

cede la multa; en tales otros, otra, etcétera.

Tl sefior CORREA.- En alguna medida, &se es un problema

que por los menos ya se nos planted en el artfculo 29 del texto,

en donde se sefiala las diversas formas en la gue se extinguirdn

las concesiones. Y en otrc articulo se sefiala la caducidad decla-

rada respecto de los casos previstos en los nlmeros 2), 3), 4)

5) v 6). O sea, se estd sefialando las diversas modalidades o ca-

sos en que procede la caducidad.

E]l sefior DUCOS.- El articulo del Cddigo Penal gue se

puede citar dice: "Los delitos, atendida su gravedad, se clasi-

fican en crimenes, simples delitos y faltas."

El senor RIESCO.- Claro.

El sefior ILLANES.- Pero sefiala perfectamente cuiles

tienen tal pena. Compara la caducidad con la pena de muerte.
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El senor RIESCO.- No obstante, vo gueria sefialar lo

siguiente. Creo que tiene razén don Jaime Illanes. Me Parece que

la acotacidn que nosotros vemos en el artfculo que se refiere a

la caducidad y a las causales de caducidad, podria ser conside-

rada como una norma aparte, que funcionara independientemente de

ésta. ¢Por qué? Porque es evidente dque esas causales de caduci-

dad o penas las declara el Consejo., Ademds de eso, podria decir-

€, como norma complementaria, Y sSiguiendo una norma de interpre-

tacibn de lg ley, gque, si nosotros leemos este articulo, desde

liego, su tenor parece ser claro.

En seguida, tendrfamos que interpretarlo armdnicamente

ton aguel otro. Para que éste pProduzca alglin efecto en la cadu-

tidad --y no para concluir que no produce ninguno, porgque si no

estarfa de m&s--, tendrfamos que decir que la declaracifn de ca-

ducidad, como sancién, procede en agquellos casos en que lo otro
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1o ha cperado. O sea, ademis de esto otro, estarfian aguellos ca-

50s que el Consejo estime que merecen una sancidn de caducidad.

De modo que creo gue no s8lo no estd acotado, sino que desde ese

punto de vista estd ampliado. Pero yo creo que bésicamente, Y

siguiendo un poco la té&cnica gue se ha seguido con aguellas nor-

mas, que-no son las del C6digo Penal, sinoc que tienen un titulc

destinado a las infracciones de la ley, habrfa que hacer una

cierta clasificacifn. Me parece que habrfa gue hacer una clasi-

ficacidn.

Desde luego, estimamos gue la caducidad no puede estar

aqui. La caducidad no debe estar como sancifn, sino como una de-

claracidn que hace el Consejo frente a determinados hechos gue

objetivamente ocurren, y no en aquellos casos en gque haya una es-

pecie de discernimiento, como por ejemplo, serfa: "Mire, este me-

dio atenté contra las buenas costumbres. De manera que yo lo ca-
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duco." Por muy grave que haya sido el atentado contra las bue-

nas costumbres, vamos viendo gue en realidad procedid alguna de

las causales de caducidad objetiva gue nosotros hemos querido

establecer en la ley.

No nos olvidemos que ésta es una ley gue, basicamente,

tiene un doble objetivo de resguardo. Un objetivo de resguardo

de los medios de comunicacidn, dirigido al resguardo, en defini-

tiva, de disposiciones constitucionales relativas a las garantias

y libertades constituciocnales. ¥ un resguardo de aquellos otros

valores que estos medios de comunicacidn deben resguardar en el

campo de la &tica m&s bien. Y, por cierto, en el campo de lo va

definitivamente de trasgresidn penal o de ley especial, llamese

ley de Seguridad del Estado, C6digo Penal, Cdédigo Sanitario, et-

cétera. ¥ ese resguardo es el gue nosotros tenemos gue ver jus-—

tamente a través de este Tftulo relativo a las sanciones.
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Entonces, parece evidente que agqui wvamos a tener gue

T T g e

" hacer una especie de clasificacidn de cudles son aguéllas —--una

B
graduacién--, y "tirar" una norma que tendria gue ser residual,

-

b gue dijera que "cualquier otra trasgresidn a la ley, articulo,

| etcétera, gue no tenga sehalada una sancidn especial, serd cas-

P tigada con." Y ahf esa norma residual le da al Consejo una posi-

| bilidad de maniobra amplia, gque es lo gue se pretende —--crec yo-—-

con este articulo de este Titulo. O sea, como apertura del Titu-

o, me parece que crea mas incégnitas que las gue resuelve. Pre-

|
r aplicacién de las normas del Cédigo Penal, que el )Consejo vaya

. aplicando, desde amonestacidn, multa o suspensidn. La caducidad

T

S o, porque simplemente la declara. Después, habrfa gue hacer la
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hace un orden distinto.
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El sefior ILLANES.- Cluando tratamos el articulo 29, re-

tﬁbquedon Eduardo Riesco planted especialmente el problema de

lm%cién” de la caducidad. :;Por qué? = Porque, normalmente,
s%uﬁﬁad opera de pleno derecho. Se incurre en la infraccién,
@%cammidad. Pero planteamoé,la dificultad gue significaba que
%nmidad operara de pleno derecho y sefialamos la necesidad de
Liﬁ‘ﬂeclarara” el Consejo, para salvaguardar los derechos de
iﬂs. Pues bien, en el inciso final del artibulo 29, propusimos

Bla caducidad, en los casos previstos en los nlmeros 2, 3, 4, 5

frecedentes y en el artfculo 41, operara desde que sea "declara-

or el Consejo. Ahora nos encontramos con otro articulo --el

@ due dice que el Consejo podréi ‘sancionar con amonestacién,
:

psuspensién o ‘caducidad. O sed, la caducidad ya no opera de

derecho, sino gque requiere la declaracidn del Consejo.




El seflor RIESCO.- Es una norma independiente.

El sefior ILLANES. - Ahora, si esta caducidad va esta
fada en el inciso final del art;’culo 29, quiere decir que hay
_as caducidades: otras caducidades, como Sanciones, que puede
icarlas el Consejo. Yo dirfa que eso seria mis bien términd de
oncesién; Pero no serfa caducidad. Sigo manteniendo el crite—
de que 1a enumeracién de las distintas Sanciones que pueda apli-
el Consejo debiera estar, no en el articulo 38, sino en 1a enu-—
gién de las infracciones que se cometan, indicéndose allf cudles
sancionadas con multa, Cuéles son sancicnadas con suspensiq’n,

fleles son sancionadas con terminacidn de la concesidn. ¥ esa nor-

e

lesidual de que habla don Eduardo ——que también me parece pruden

dirfa que aquéllas que no estén expresamente seflaladas serin

gadas con multa, por lo menos con multa. " Una cosa asf. Creo




e no vamos en contra de lo que estd diciendo el proyecto, sinoc que

Btanos clarificando el proyecto, para que guarde armonia con el ar

ficuio 29.

El sefior RIESCO.- Ahora, en el problema de fondo,
EsWTOSIK)somos partidariocs de que el Consejo tenga la facultad
u@lhmr la sancién de término de 1la concesién. Creemos que ello
‘gﬂmypeligroso,...

E1l sefior ILLANES. - Politicamente hablando.

El sefior RIESCO.- ...porgue habria una especie de

inal, con una facultad tremendamente grande y grave; en sus
éﬂ}emmncias de todo orden, frente a una tradicional libertad de
*ﬁmmadén, de expresidn y de comunicacidén --en el fondo-- de Tos

enos.Pensamos gue no puede haber ningunda autoridad administra-

revestida de esa facultad, per mucho gue cueramos rodearla de

e




?anrqn@sentatividad, de gran respetabilidad, de gran inamovili-

§

j@;degran independencia. No podemos llegar al extremo de darle

f8%acultad de terminar con una concesién. Si hubiera que estable

BEP, como sancidn para algunas de las infracciones de esta ley, el

ino de la concesidn, habria que buscar un mecanismo en

&ﬁiﬂpen los Tribunales de Justicia, con apertura hacia la Corte

forena --o0 qué sé yo--. AsT como se termina con la vida de una

Ersona, asi también debe procedefse aQuf.

El sefior DUCOS. - Esté previsto todo el sistema de re-
}jmi@ljurisdiccional, con intervenci@n de.'las Cortes de Apela-
%@s. Iﬁclusoj s muy semejante al amparc y a la misma proteccién.

El sefior RIESCO.- Yo pienso que ahi va a haber un mar-
de mn@ciacién subjetiva tan enorme, que es preferible —-y més

‘Fﬁmt&__llegar hasta la suspensidén, hasta la reiteracidn de la




etcétera. Por Gltimo, como las causales de caducidad

a caducidad, yo me Quedar;_fa hasta ahi. Estamos hablando de

de comunicacidn.

E1l sefior POBLETE.- Yo tengo la misma impresi@nJ 0

I primer lugar, pienso que el artfculo 38 es demasiado amplio

3

anto permite castigar con varios Tipos de sanciocnes comporta-

i

0S| que no estdn definidos expresamente,

.
d

como la infraccidn de

fisma ley v de los reglamentos, que no sabemos cudntos ni cuiles

w;er;de‘las normas de la letra b) del articulo 11, me parece,

"buenas costumbres", todo lo cual implica una ponderacién,

ia ponderacidén puede haber una equivocacién.

Considero que un remedio seria evitar la sancidn de

-~ N - .
per estas infracciones. Ese serfa un remedio. La otra




Blicidn serfa entrar a explicitar los hechos constitutivos de las

ffracciones. Pero creo que ahi nos vamos a encontrar frente a una

vamos a hacer una ley con un cddigo penal completo

capftulo. Coincido con don Eduardo Riesco en que

Waldriz la pena mantener las sanciones de caducidad tales como

en el artfculo 29, o sea, por hechos claros, precisos, que

Blicanente son materia de una mera "declaracidén'", de una mera

tacidn. Pero hay que impedir el discernimientc o la pondera-

hechos, lo cual puede llevar a una situacidn

dltimo, a un procedimiento gue no sea univoco:

lpunos casos, se sanciona con caducidad "tal" situacidén; en otro

ello no ocurre. Estimo gue puede ser un poco arriesgado, por

io y por lo poco explicito.

El sefior DUCOS.- Yo creo gque, si meditamos un
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ﬂmmeria de funcionamiento de los &rganos colegiados, verificare-
is que no se puede exigir el principio de tipicidad tan estricto

o aqui se pretende. Los Srganos colegiados resuelven conforme

ﬂjcﬁmﬂﬂ de antecedentes. No se podria pretender fijar el,campo

i 3
Baccién de determinada sancién, salvo graduar la eficacia con

it se usen estas atribuciones. Porgue, como muy bien lo decja el
5asamante del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
' ;ﬂgmws instantes, entrariamos a redactar toda una suerte de
po penal, y serfa fdcil que alguna cosa ;e nes quedara al mar-—
.Denwnera gue tenemos gque mencionar genéricamente Cuéles son
agmmimms que puede aplicar, atendida la gravedad de las
.}%dﬂnes:decir cudles infracciones son de "esta" o .de "aquella"

d, y de acuerdo a eso fijar un procedimiento para los recla-

Pero, mis alld, no es posible acotar tanto la actividad san-

3
|




madora del Consejo, porque, si no, se lo va a transformar en un

absolutamente inoperante, que de hecho no va a poder sancio-

El sefior ILLANES.- Creo gue acotamos bastante bien

ducidad en el articulo 29. La acotamos bien. Vuelvo a insis-

i los principios de toda caducidad: la caducidad opera de ple-

ojemchm Pero; ante la necesidad de que haya una certeza juri—
dde que esa caducidad opera, hemos pedido que el Consejo la

jiga%"cmmo tal. Esto es sin perjuicio de que el afectado pueda
anar a los Tribunales de Justicia, a las Cortes de Apelaciones,

es el procedimiento agui sefalado. Ahi termina la caducidad.

materia de caducidad:




En segundo. lugar, considero importante acotar las

Si dejamos exclusivamente las sanciones de amonesta-

ién, ellas podrédn provenir de infraccio-

I

‘;7m1mmntos, podran provenir de infracciones a las normas es-—

gles dictadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisién.
?5mﬂamm crear, por estos sistemas, una sancién tan grave ¥y
gica, como es la terminacidn de la concesidén. Porque ahi,
do con la letra a) del artfculo 11 del proyecto, le estaria-
regando al Consejo hasta la posibilidad de tratar de caducar
concesiones. En efecto, podrﬁa dictar normas especiales
pusieran tales dificultades a algunos concesionarios de ra-
2 algunos concesionarios de televiéi@n, que, indudablemente,

terminarfa en otra cosa que en la caducidad o en la termina-

‘llaconcesién. Por eso, =i lo tenemos bien acotado en el
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Heulo 29 vy se requiere una ”deolaracién“ del Consejo, basta.

0, en lo demds, podrd aplicar sanciones de multa, de suspern-

Bliies, d= amonestaciones, et cétera, que me parecen prudentes.

Pero yo gquiero referirme a otro punto. 3i estamos

fen el tipo de las sanciones, tenemos que ver en gqué medida es-

K
I
|
I
h
'
3

nciones van a ser aplicadas & los canales de televisidn que

R

an obtenido su concesidén en virtud de ley. Ya 1o hemos repeti-

1 varias ocasiones: tanto el informe téenico como el informe de

scretaria de Legislacidén dicen que, en el caso de la concesidn

@8los canales de televisidn otorgada por ley, su terminacidn sélo

-Hiaen virtud de otra ley, y no por acuerdo del Consejo. Tal

Besti redactado agui, esto podria ser aplicable, en est:e momen-

2 los canales universitarios y al Canal de. Televisidén Nacional.

el momento en que hay que excluirlos o decir que s, que tam-
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¢ les aplica. FPero no podemos dejar esto en el aire.
g2 de 1a norma, YO dirfa que se les aplica.

E1l sefior CORREA.- Yo creo gque hay dos cosas que Se

Estoy de acuerdo con lo dltimo que ha sefialado don
Considero que eso habria que precisarlo.

Me preocupa el protlema de la caducidad. Técnicamen—
caducidad estd definida como una sancién. Cuando se preci-
por parte de la Cuarta Comisién, en el artfculo 29, las si-—

'ﬁ% en que procedia la caducidad, se establecid, al final,

o era sin perjuicio de lo que s& sefiala en el articulo ba.

ficluys, precisamente, a 142 caducidad en este "catdlogo", como

@on Luis, porque, técnicamente, €S una sancidén. 0O sea, no se

dejar de reconocer gue es uria sancién. Y es distinta a lo que




e L AL o R

tuye propiamente la extincidén. Es decir, hay allf un matiz,

117 una diferencia.

El sefior RIESCO.- Pero el matiz estd en que, en un

1a sancidn estéd fijada por la ley y en que, e€en el otro caso,

F1 sefior CORREA.- Exactamente.
E1 sefior RIESCO.- La caducidad, como sancidn, Qﬁe es—

templada en el artTculc 29, es una sancién aplicada por la

g En cambio, la caducidad que estibamos viendo ahora, en el ar-

Wilo 38, cs una caducidad que aplicaria la autoridad administrati-

b
G

BP:r0 125 dos son sanciones.




El sefior CORREA.- Nos parecid importante no hacer ese dis-

y porque era importante incluirlo.

El senor RIESCO.-El problema es gue sean dos caducidades, una

plica la ley y otra que aplica el Consejo. Las caducidades con-

ladas en el articulo 38, obviamente, no son las mismas que las

El sefior RIESCO.— Bueno. Pero si las declara el Consejo,

5 un tema ya estd tratado mas atris.

Entones, c¢qué ocurre? Por ejemplo, vo estoy viendo que

0s a otro aspecto bien importante.

El articulo 26 sehala que"los sccics de las sociedades

y encomanditas por acciones y de los miembros de corporaciones

findaciones, deberdn poseer las mismas calidades indicadas en la
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) del articulo precedente” . 0 sea, ser chileno, mayor de 21

i encontrarse procesado POT delitc gue

no haber sido condenado n

i3 o8

ictiva o en alguno de los casos previstos en el articu-

tezca pena afl
.

9 4e 1a constitucién. La causal de caducidad es la pérdida de

Btos. Luego, un sehpor que es concesionarioc, dque es condenado

nas costumbres;, puede serlo a

gamos — por ataque a las bue

del medio cue esti ocupando: la vadio. Y se le sigue un proce-

or atentar contra las buenas COS—

e declara v se le condena p

, yo pienso gue incurirrfia en la causal de caducidad del medio

ene 2 su cargo. ¥ tsa la podria declarar el Consejo, ademds ;

ocid de ese delito.

sancidn gue le imponga el Tribunal gue con

Entonces, hay gue engarzar estas dos cosas. Creo dgue basta

en el articulo 29,

declaracidn de caducidad gue establecimos

todo eso. Porgue una de las

i final, y desde cuindo opera, ¥

1 comportamiento dque

sdecaducidad'esté relacionada con un ma

btras disposiciones de nuestro ordenamiento juridico y ne éste,




e el ataque a estas disposiciones, siempre ser motivo de una

gion de cardcter pecunario o de suspensidn. nunca podria ser

miucidad, a menos gue la misma ley, por la via de la sancidn, la

impuesto. Y la impone antes. Yo con eso me quedo tranguilo.

fil hacer el catdlogo.

fl sefior POBLETE.- Yo insisto.

En primer lugar, dada la gravedad de la sancidn de caducidad,

y partidario de eliminarla como facultad sancionatoria del Conse-

nel articulo 38, sacarla y dejar solamente las otras sanciones,

on sanciones menores. Y evitar toda ponderacidn respecto de ele-

que siempre han sido ponderables.

E]l sefior Coronel ARANGUA.- ¢No existirfia la posgibilidad, si

os de acuerdo con las otras sanciones

, vy es ésta la gue provoca problemas, de fijar un qubérum espe-

por ejemplo, la uninimidad para poder aplicar egta sancidn?

El sefior RIESCO.- Al té&rmino de la concesidn.

—parece gue hay unanimidad

¥t




El sefior Coronel ARANGUA.- Claro. La caducidad.

E 3 El sefior ILLANES.- No la llamarfamos "caducidad", sino que

A llanar famos "té&rmino de la concesidén".

" : El sefior Coronel ARANGUA.- "Término de la concesidn". ¥

cando -un qudrum que podria ser el de la unanimidad del Consejo.

ahi, si concebimos este Consejo, de acuerdo a mas O mMenos Ccomo
emos estructurado, wvan a haber personas de indudable independen-
politica total gue, en ese caso, van a poder rechazar la caducidad,
término de concesidn. Sin embargo, me parece qug debe dirsele al
o la posibilidad de llegar a esto. ¢Por gué? Porgue a pesar de
irotras partes se definid las causas de la caducidad, siempre van
Por ejemplo, hablemos de las buenas costumbres..

r elementos.

151 es tan variada la gama ahi. Yo no sé&, por ejemplo, al canal

i
i -
A
[

Blderechamente pase la primera pelicula pornogrédfica, hay que sancio-

al otro dfa. Hay gue caducarle la concesién y darle té&rmino.




Bl
Rosario

e

#lo nejor, otro canal insinfia la pornograffia en forma muy fuerte,

By que aplicarle menos, Pero si el Consejo no tiene la .facultad para

legar a esto, creo que siempre habrd motivos que no podrin estar to-

escritos en la ley. Y restringiria esta facilidad para caducar o

e
:

lir término a una concesién mediante un qudrum que serfa el de la una-

isidad. Y con eso bastarfa.

ke

El senor DUCOS.- Ya habfamos logrado un principio de acuerdo

T%el articulo 7°. Cuando se habld de los acuerdos gue podia tomar el

finsejo, se £1j6 un qudrum muy exijente precisamente para la caducidad. !
izo un qudrum especial.
El sefior RIESCO.- Pero es para declarar la caducidad produci

fden virtud de la misma ley. Para declarar que han concurrido las

ales de caducidad que sefiala la .ley. O sea, que también tienen

jirango de subjetividad.
El sefior DUCOS.~ Para.declarar gue concurren los requisitos

85 0 una mera constatacidn o un acto formal de declaracidn, casi




esario un gudérum eéspecial. Yo creo que estdbamos pensando
ente en la sancidn.

w

'El sefior ILLANES.- Claro.

ifmmnel, Yo estoy de acuerdo con ello. Creo gue tendriamos
rle el nombre no mis. No poner "caducidad", porgue me pare-
acuerdo con lo que hemos expresado, el té&rmino "caducidad"
0y muy preciso en el articulo 29.
PEL articulo 41 del pProyecto, que ﬁé estaba contemplado en
:ﬁgﬂwi del Ministerio, dice:
.}fﬁﬁﬁculo 41.~ E1 cdncesionario que fuere suspendido por

e consecutivas durante un mes o POr cinco veces en meses

05:de un mismo afio calendario, podrd ser sancionado con la ter-

ide las respectivas concesiones", en vez de poner "con la ca-

las respectivas concesiones".

ﬁ@icﬁbe perfectamente bien el problema de las buenas cos-

¥

fie usted mencionaba, sobre las peliculas pornograficas.

-




gique 1a pornograffa siempre va ha ser una materia de debate. 51

-

K

pornografia tal o cual pelicula. Yo diria gue eso hay
fiarlo de acuerdo con la edad de las personas que ven esto. Por
¥para un nifio de 13 6 14 afios el gue aparezca una cama con un

a mi juicio, es pornografia. Sin embargo, eso lo

dfas en el cine, en peliculas para mayores

f*‘El sefior RIESCO.- Y en la televisidén también.

El sefior ILLANES.- Y en la televisidn también. Pero gquizas
'- menos en la televisidn, en el cine bastante seguido. ARhora,
'ecs, ahi va 1la pornografia es mAs fuerte. Entonces, el con-
i

ornografia va a variar con respecto a las edades.

#5in embargo, si el Consejo suspende a un canal —es aht

@a caer la pornografia —— porgue durante tres veces estuvo

do en peliculas de este tipo, me parece gue ese canal perfec-

5




sancionado con la terminacidn de su concesidn.

£i-1o desean le ponemos la unanimidad ¢ dejamos el

o de cinco. Pero &se serfa un caso tipico. Y asi

pificada la terminacién de la concesidn. Suspen-—

1 mes,..
or “RIESCO.~ Perddn, don Jaime Illanes, pero encuentro

ima esa norma por lo sigulénte. Resulta que vamos

soluto. Entonces, podrfamos crear




El sefior ILLANES.- El articulo 41 viene asfi.

El senor DUCCS.~ El articulo 41 es facultativo. Dice:

ser sancionado”, si no habrfa gue haberla incluido en el
:éies automatica. ..

?El gsenor ILLANES.- Yo no estoy diciendo gque sea automdtico.
?&kén ser sancionados con la terminacién de la respe§tiva con-—
.Estoy cambiando un artfculo. En vez de "caducidad", estoy
of@odré ser sancionado con la té&rminacién”. Es tan facultati-

1o tienen ustedes.
El sefior DUCCS.- Estamoz de acuerdo. Y estaba comentando
g dijo don Eduardo Riesco.

El sefior ILLANES.- jAh! Ya. Que iba a proceder automdti-

Tl sefior DUCOS.- Que operaba automdticamente, basade en

ESubjetivos.




, con el enfoque de este Titulo DE LAS SANCIONES.

?ara nf gusto, el Consejo debe tener facultades para san-

iﬁamente, porque si no gué autoridad tiene si no puede san-

las sanciones hasta suspensifn, son sanciones suficiente—

v gi gquieren no le pORgamos suspensiones

rtes para un medio.

ias, pongdmosle hasta 30 dfas o hasta 60 dfas. Pero el tér-

i concesibn, el cilerre definitive de un medio de comunica-

gc tan grave, Jue no puede estar entregado sinc a condicio-

ate objetivas en esta ley. Porgue esta ley es un crdena-

rfdico destinddo a un organismo gue va a tener ia funcidn de

¢l plano de lo é&tico. Entonces, la causal de terminacidn,

inia .caducidad, para mIgisto, debe estar solamente por las

e establece la ley ¥ gstas, & su vez, basadas en criterios




y criterio cbjetivo patra esta ley, poY ejemplo, para

e el medio, cuando las personas juridicas pueden ser

rciones en el campo de otras ramas del derecho ¢ sus 4l

gpietarios © directores o lo gque Se&y hayan incurrido en

disposiciones jegales que las inhabiliten, © inhabiliten

ero de acuerdo con =1 ordenamiento juridico general,

perando en medios de comunicacidn. Fero una sancidn de

gen mediato © inmediato en una ragolucidn ad-

nga su ori

lel Consejo, & mi me parece mal, me parece maloc. Eso

ig_general. v habria gue buscar una férmula para enganchar

“de término de las concasiones de los medios de comunica-—

rmativa general en materia e sanciones, £on el Cddigo

4 Ley de seguridad del Estado, con la Ley abusos de Pu-

pParc como gue emanein desde allfi.

in montdn de COSas.

n lugar de decir "que haya sido suspendido per tres

"por segunda o rercera vez haya s#ido condenado




asgresiones a la Ley de Informacidn®.
El sefior POBLETE.— Yo creo gue esa situacidn va esta dada
namero 6,
'g habla de "pérdida de los reguisitos necesarics para su otor-
ﬂoﬁ,‘Recordemos gue en los reguisitos necesaricos para el otor-
£o se iba a establecer gque la persona que fuera solicitante
5 grvicios no deberia haber incurrido en algfn tipo de infrac-

ily 1o cual fbamos a explicitar mds, en el sentido que afec-

lag buenas costumbres, a la moral, etc&tera. No fbamos a dejaxr

éﬁaraflictiva nada mas.

tener
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huenas costumbres © & 1a .mera infraccidn de ia ley o de

en gue es inconveniente.

Yo vuelvo a insistir.

énte, porgue hay una amplitud tan grande y una

¢iBn gpe creo que deja en el ajre todo este sistema. ¥ perfecta-

tres mayorias ocasionales

uede darse el caso de que se reflinan

“‘gancionen a un medio. Y se estarfia dando casi automatica-~

scesidad de caducarla. Casi automAticamente.




piensc que lo mejor es evitar la consagracion

g°'sancibn de caducidad en el Titulo que nOS ocupa y mantener-

et la otra parte, tal como estéa. 51 en esta Gltima sefialamos ;

que serd preciso no ha-

requisito para operar los zistemas,

ido condenado por infraccidn a las buenas costumbres o a la

o por abusos deshonestos, O COmMo Se ilame, ello quedaria

jentemente explicitado ¥ el prcblema ce salvaria.

21 sedor Coronel ARANGUA.— Sugiero dejar pen-

] articulo 38 para la préximmtr@ﬂﬂﬁn- Todos tenemos cier—

ta encontrarse alguna otra férmu-

aézﬂ.respecto, pero podr

Agradezco mucho la presencia los asistentes.

ge levanta la sesibn.




