CONJUNTA , PRESIDIDA POR LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA,

ITDA PARA INFORMAR JOBRE FL PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO

NACTONAL DE RADIO ¥ TELEVISION. S e
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RSION CELEBRADA EN LUNES 11 DE JULIO DE 1988,

2 Las 09.00 HORAS.

La Comisidn Conjunta se refing balo l; presidencila del
General don Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete Ejér—
4 Junta de Gobierno, Y ¢on la asistencia de los seficres Co-
Jorge Arangua Suarez, Jefe de la gubcomisidn de Transpel-
scomunicaciones de ia Cuarta Comisidn Legislativa;.Eduardo

ivo, en representacién de la Primera Comisidn Legislativas

ena Massone Quiroz y sefores Jaime Illanes Edwards y Fran- Pl




' Quesney Langlois, en representacidn de la Segunda Comisgidn Le-

itiva; Vivian Bullemore Gallardo y Andrés Chadwick Pifiera, en

.entacién de la Tercera Comisidn Legislativa, vy Jorge Correa
cilla, Luis Ducos Kappes y Carlos Miranda Arrau, en representaL
de la Cuarta Comisidn Legislativa.

Concurren, asimismo, especialmente invitados, los seho-
ﬁro Marin Vicuba, en representacidn del Ministerio del Inte-—
Miguel Angel Poblete Rodriguez, Jele de CGabinete del Subsecre-
¢ Telecomunicaciones.

ActGa de Secretario, el titular de la Subcomisidn de

es v Telecomuniciones de la Cuarta Comisién Legislativa,

don Patricio Baeza Ossanddn.
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VERSION TAQULGRAFICA

©1l sefior Rrigadier General ANDRADE.- Si les parece, ini-
mos la reunidn.
Los primercs minutos se emplearén en dar & ustedes una
ripeidn del texto sustitutivo de que se hizo entrega en la vez
vior. Asi, podemos ganar tiempo viendo esta materia antes de ana-
el articulado propiamente tal.

Fl sefior CORREA.- La Cuarta Comisidn Legislativa ha ela-
o un texto sustitutivo de la iniciativa, en el cual, en 1o sus-
al, se han conservado los aspectos fundamentales de ella, princi-
#te en lo que dice relacidn con la configuracidn misma del servi-
ue se viene creando ¥ tambidn en Lo referente a las concesiones
s procedimientos parad aplicarlas, en 1o Jue concierne a la ra-
weidn sonora vy televisiva. Se mantienen, pues, en el proyecto

elaborado la Cuarta Comisidn, la naturaleza juridica del servi-



U estructura basica v la integracidn del Consedjo y de los Comi-
Radio y de Televisidn. &e conservan, en gensral, los procedi-
para otorgar la concesifn, comc asimismo para ia.aplicacién
sanciones, la forma en que se extinguirdn las concesicnes y las
éiones transitorias gue la iniciativa contiene.

El texto sustitutivo consta de cuarenta y nueve articulcs
ntes y ocho transitorios,‘distribuidos en siete titulos, a sa-
e la Drganizacién“, "De la Competencia”, "De los Comités de

de Television", "De las conceéiones v de los precedimientos
tgargarias", "Del patrimonic ‘del Consejo Nacional de Radio
ién“ y, finalmente, "De las sanciones”, gue es un titulo que
6 por parte de la Cuarta Comisidn.

Tas principales innovacicnes gue este textc contiene son,
iélmente, 1@5 sigulentes.

Como ustedes pueden advertir, en el articulo 1°, incisc




se ha agregado algo que se discutid en la sesidn pasada y gue

, fundamentalmente, al propdsito de la iniciativa, al objetivo

sigue el proyecto. Se ha incluide un obijetive de cardcter ge-—

specialmente apuntado al servicio pidblico gue se viene creando,
iendo que &ste "velar@" por el correcto funcionamiento de 1los
de comunicacidn a gue se refiere vy de sus emisiones, gea due

produzcan dentro del territorio naciconal o Jue provengan por

2] sat®lite. FEste precepto deébe entenderse fundamentalmente

o con el articulo 11, letra b), gue se refiere a las normas

tard =1 servicio para orientar los objetives de -estos medios

dicacidén. Asi es como, en esta letra b} del articulo 1ll, se

ce gque el Consejo tendr4 facultades "para dictar normas gene-

don el objeto de gue la radiodifusidn sonora v la televisiva,

dios de comunicacidn sccial, afirmen los valores nacionales,

Jes y morales; la dignidad y el respeto a los derechos de la



difundan el conocimientd de los problemas

y de la familia;

les y procﬁren la participacidn de tndos 1los chilencs en las

ivas encaminadas a resolverlos; fomenten la educacidn y el

culiura en todas sus Tormas; informen objetivamente

F
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1 acontecer nacional e internacional, Yy, en aspacial, dque sSus

e intelectual de la nifez

sras velen por la formacién espiritual

a juventud”. Es0 &5 lo sustancial en lo gque se& establece come

posicién de caracter normativo dentro de las atribuclones de

Ahora, desde el punto de.vista de la estructura del ser-

el articulo 5 de este textc dispone gue el Consejo Nacional

y Televisidn astard a cargo de un "Directoric”. En el texto

‘tutivo, éste se denomina "Cconsejo”. Ademds, se contempla la

ia de un funcionario, denominadc Secretario Bjecutivo, a guien

rcomienda la funcidn de administrar el servicio.



En tercer té&rming, se subsanan las cbservaciones pianteadas
ecretarfa de Legislacidn gque dicen relacidn con la ausencia de
men juridico para los miembros del Directorio. Con tal objeto,

lece una norma segln la cual, "para ser designado v ejercer el
e director, serd nécesario cumplir con los requisitos generales
as jeyes exijan para el 1ngrese a la Administracidn del Estado”.
Asimismo, se soluciona el problema de la subrogancia del

nte del Directorio,.que se producia por ausencia de normas ati-

aguellos drgancs gue deben designar dos representantes en el

Se contemplan preceptos bisicos sobre inhabilidadgs e
bilidades en el articulo-9°. Merece especial mencidn aguélla
a que un director no podrid "tomar interés Enlconcesiones de
si0n sonora o televisiva a cualguier titulo".

Finalmente, dentro de lo gque hemos denominadoe "régimen




un mecanilsmo

e los miembros del Directorio™, se estructura
:funciones de los directores. Lo regula el artfculo 10°,
gue cesardn en sus funciones "por renuncia, remocidn, Impo-
Qe ejercicio, inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.
ltimas ya hewmos hecho mencidn.

El titulo segundoe de este texto elaborado por la Cuarta
egislativa——que se dencmina "Ne la competencia’, siguiendo
eminacién la moderna doctrina del Derecho administrativo, ¥
nde desde el articulo 11 al 13 ~— regula las funciones y

s del Directorio, del Presidente del Directorio y del Se-
Sjecutivo, qué es el funcionario encargade de la administra-
servicic. A este filtimo se le otorgan, en general, las atri-
écesarias para efectuar esta administracidn, tales como la

ntar judicial vy extrajudicialmente al Consejo Nacional de i

levisidn: hacer cumplir les acuerdos y las sanciones gue el




_orio determine; proponer al Directorio la planificacidn, direc-
organizacidn, coordinacidén y suéervigilancia del funcilonamiento
strativo del servicio, vy efectuar el nombramiento v la remocidn
pargos de planta y a contrata del Consejo.

el mismo modo, en 1o que concierﬁe a los miembros de
mités de Radio y de Televisidn, se establece un régimen de in-
bilidades e inhabilidades, similares a las ¥a previstas para
mbros del Directorio, con algunas excepciones.

En lo que atane a las concesiones, gque es uno de los as-
mas importantes de este‘proyecto, s¢ estimd indispensable enca-
1’ titulo correspondiente con una definicién. Al efecto, se

i6, en el articulc 22, gue "lo que constituye esencialmente

n para instalar, explotar v operar una estacidn de radio=-
on sonora o televisiva es el acto mediante el cual el Consejo

al de Radio y Televisifn aprueba la solicitud que para estos




Pensamos que, si se establece un régimen gue sehala _los

s pafa optar a una concesidn, obviamente cabe establecer que
16n se extingue mediante la pérdida de los requisitos necesa-
5 su otorgamiento. En todo caso, se precisa gue, declarada la
ad de la concesidn pﬁr alguna de las causales de extincidn gue
templan o por la aplicacién de sanciones a uno de los medics de
¢ién, ello no dar& lugar a accidn indemnizatoria al afectado.
El procedimiento para otorgar las concesiones se. incluye,
te, en un parrafo separado. Luego, en este titulo, habrd un
relativo a las concesiones y otro relativo al procedimiento pa-
arlas. FEn este parrafo relativo al procedimiento para otorgar—
ha perfeccionado especialmente lo relativo a las distintas

e la tramitacién de la concesidén, como ccurre en el caso de
saciones que se derivan, va séa de la falta de antecedentes, va

la oposicidn de algln tercer interesado, va sea de 10S recurscs



lamacidn que en cada caso se vienen otorgando.
En cuanto al patrimonio del servicio — gque tambiéﬁ cons-

un titulo separado,tanto en el proyecto del Ejecutive como en el

ado por la Cuarta Comisién Legislativa —, se agregaron otros

s v derechos gue pueden integrarlc, como "el producto de la venta

ndamiento de sus bienes v los frutos e intereses provenientes

mismos" y "los bienes y derechos gue pertenezcan al actual Con-

"
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Por razones de técnlca legislativa, se estim® necesario

mplar un nuevo titulo, que es el relativo-a las "sancionss” Y

del articulo 38 al 45. Hste . ¢ se configura por aguellas
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o disposiciones qgue se establecian en el articulo 8° como "atri-
25" del Consejo de Televisidn. En este titulo se establece gue

ctorio podrd =ancionar con amonestacifn, multa, suspensidn o




Esta Oltima sancién no se contempla en el proyecto del




a3 se consagra respecto del concesionario que, en un mismo ano

endario, fuese suspendido tres veces consecutivas en un mes ©

to veces en meses distintos.

En materia de procedimiento para reclamar de
s medidas, se estimd necesaric concentrar el recurso corres-
iente en la Corte de Apelaciones de sSantiago, con el objeto
e un solo tribunal uniforme la jurisprudencia gue se dicte,

ccialmente sobre la base de gue se congidera una instancia fni

Por razones de certeza juridica, se incluye
écepto que disuelve, en forma expresa, el Conseio Wacilonal
e:evisién actual. Ademés, digpone gue las referencias que la
17.377 v demds cuerpos legales hacen a esa entidad deben

derse efectuadas al Consejo Nacional de Radio y Televisidn,

gue resulten compatibles con el texto gue nog ocupa.




Per dltimo ~-y ésta constituye una disposicidn

. en el entendido de gue la iniciativa s8lo regularid aspec- -5,

glativos al cltorgamiento, renovacidn, modificacién o extin-

de concesiones de radiodifusidn sonora y televisual, por una

v de gue se mantendrdn las normas de lanlev N° (L8.168, so-

élecomunicaciones, en todo lo tocante al funcionamiento de

ismas, poxr la otra, de modo que ambhos cuerpos legales, una

igente la ley en proyecto, se complementardn, se incluye una

ad delegada para el Presidente de la Reptblica, destinada a

1 texto refundido, coordinado y sistematizade tante de la
17.377, la cual serd modificada por los preceptos en estu~

o de la recié&n mencionada.

Este es, muy en sintesis, el trabajo réaliza-

a Cuarta Comisidn Legislativa.

Nc se ha hecho referencia a las disposiciones




cito, las cuales, como ya sabemos, serdn desglosa-

ridad.

£l sefior SBrigadier General ANDRADE.- Entre pa

legd la iniclativa corresvondiente a esa materia

rea de Interior-—, la gue provocard una descone-—

disposiciones gue analizamos, especialmente en el

“ti{culos transitorios. Piensoc que ello resulta

en el sentido de gue nos proporciona mayor

anfrentar la consideracifén del proyecto.

Lo expuesto por el sefor Correa obedece a la

uwarta Comisién Legislativa de pedir a ustedes

tutivo, junte con el enviado pox el Presidente

ea tomado como elemento de trabaje, a fin de

lo que proceda. Se ha pensado gue el hecho

os problemas planteados por la Secretaria de




slacidn y algunos, de cardcter general, sefialados por ustedes
reunién anterior, ademds de mayor amplitud en el contenido,
veria mejor las dificultades gue se enfrentan.

5i existiera acuerdc, se adoptaria el crite-

El inciso primerc del articulo 1° dispone lo

"Créase el Consejo Nacional de Radio y Televi
que se refiere el articulo 1%, nimero 12, de l1a Constitu-
Politica, el que seré un servicio pﬁbligo autdnomo, funcio-
nte descentralizado, dotado de personalidad juridica y patri
:propio, que se relacionarid con el Presidente de la Rep@bli-

v intermedic del Ministerio de Transportes y Telecomunicacio

Este precepto repite casl exactamente el gue




i¢ el Ejecutivo, con la sola diferencia de que atribuyve cardc—

"autdnomo"” al servicio pdblico en estudio.

Someto la norma a la consgideracién de la Comi

Conjunta, antes de ocuparnos en el inciso segundo, que po-

esultar un poco més amplio.

El sefior RIESCO.~ Al respecto, guierc formu-
nterrogante. Entge los presentes se encuentran perscnas
bastante Derecho Administrativo, de modo gue nos ilus-
°n. La dirijo especialmente al sefior Miranda.

Al discutirse inicialmente lo relativo al or-

estudic, éste no se encontraba destinado s6lo a la Ta-

18idn, sino a todos los medios de comunicacidén social.

e, su alcance sge restringid un poco.

5e habld de gue el Consejo debia contar con

ve se asemejase, en alguna medida, a la Contralo-




,éneral de la Repiblica, en cuanto a la fiscalizacifn o supexr

% de dichos medios, en forma de que fuese suficientemente im

1 v objetivo, mantuviese prescindencia de situaciones poli-

ontingentes, etcétera. No sé&, sin embargo, si la calidad'y

fa gque se atribuven a este servicio pfiblico -~y en esto ra

pregunta~— son suficientes para cunplir los fines expresa

parece a la Contraloria ¢ a una Superintendencia, en el

e gque gozard de autonomia, incluso en relacidn con el

ndataric, o sea, respecto de los tres Poderes del Estado?

0o anterior con @l inciso primero?

es definido

El sefior MIRANDA.- Por de pronto,

vicio piblico autdnomo, caracteristica gque se materia-

é lo antericr, por el hecho de contar con patrimonio

sser calificado como descentralizado, es decir, como

testades propias, independientes de las que ejerce el




de la Repidblica, aun cuando se vinculard con el Ejecu-

Esto obedece a gue, COmMoO

or intermedio de un Ministerio.

ntagrard la Administracién del Estade, no obstante la condi

ralorfa, a la que se ha calil

éncionada, al igual gue la Cont

por razones de autonomia constitucional, como servicio pd

centralizado™.

pero se trata —-repito-- de un servicio pGbli

mo. Desde luege, es descentralizade, como he dicho. Ade-

dJeriva no s&lo de su definicién, sino, mds adelante,

ecimientc de su estructura, de la forma como sSe organi-

rectorio, en fin, de acuerdo con lo exigido por la Car-

rhora, el grado en guse esta situacién peodria

dependeria, mds que de su definicidn, en si misma, de

mo el servicio se configurari. Sin embargo, nNo podria




constituir un Poder independiente del Estado.
g}inteqra 1a Administracidn --—no reviste carfcter juris—

1 ni legislativo-- ¥, sobre esa base, disfruta de auvtono-
encuentra estructurado por miembros gue =Se generarian
muy independisente del Presidente de la Repiiblica, <¢on al-

cepciones.
£1 sefior MARIN.- EI articule en astudio pre-
ﬂa diferencia bastante fundamental con el propueste por el
&o. Ella resulta importante, perc Lo sé& si, para los efec—
réeguidos, ofrece relevancia.
El texto elaborado por 1a Cuarta Comisidn Le-
{va provoca la impresién de que suUs autores guieren enten-—

ue la autcnomia dispuesta por 1a Carta Fundamental para el

o0 llega al extremo de extenderse, inclusive, & lo adminis-—

c. EL Bjecutivo no 1o astima asi. EL ente auténomo consiste




olegio o pluralidad conformada por las personas encargadas
elar por el funcionamiento correcto de ciertos medios de comu
n, o sea, por guienes integran el corganismo de gue se tra- ;
1lo gue el ftexto sustitutive llama "Directorio”.

iQué ha hecho la Cuarta Comisidn, sobre la ba

que se lee a partir del articulo 2° de la iniciatiwva?

b
I

fie existird un Conseijo, 2n el cual funcionard un Directo-

gue corresponderfan las atribuciones constitucionales, en

seria a aste Gltimo v no al primero. Todo 1o demds se en-

constituido por un cuerpo de funcionarios, de asescores,

Elle es un error, a mi juicio, si bien reco-

&, en cierta medida, reviste cardcter formal. sPor qué?

uando la Carta dispone que habrd una Cdmara de Diputados,

hlo, ésta seréd configurada por sus 120 miembrosg ¥y no por




narios. En el caso que nos ocupa sucede lo mismo: e} en
4 velar por el funcionamiento correcto mencionadc es el
no un Directorio. Y por gqué afirmo gque se trata de un
@? Porguse los intérpreies —-jueces o profescres—-— debe-—
-a;, en definitiva: "Sefiores, el Consejc Nacional de Ré—

levisién, a gue hace referencia la disposicidn tanto de

La estructura creada conduce al andlisis del
ma de la autcnomia, blanteada por el articulc 1°. Se habla
‘Consejo autdénomo, al parecer, del Presidente de la RepiGbli-
1o cual podria resultar corracto, perc se llega al extremo de
'sgpararlo, plenamente, de la Administracidn. ¥ se clvida gue
rimer Mandataric es el Administrador Supremo, con la salvedad

los organismos gue la Carta exime de su alcance.




Aparentemente, ni siquiera los nombramientos
“ionarios pasarian, para nada, por el Poder Ejecutivo,
o, gquizds, por la Contraloria, pues todavia no he al-
.éstudiar este punto.

En mi opinidn, lusgo de una sspecie dé mirada
5] tema, el articulo 1° propuesto por la Cuarta Comisidn
;va exagera la autonomia del Consejo, pues la Carta se la
E—conceptual v no en lo administrativo. Si necesita, para
cus funciones, de cierta autoncmia de esta 4ltima indole,
puesto que la ley debe reconocerla. Pero na puede revestir
ter absolutamente pleno, pordgue no existe en esos términos.
o se sefald recién, el Consejo actual cuenta con au?on&mia
npefia su cometido sin interferencias del Primer Mandatario

tras personaé, aun cuando ignoro hasta ddénde llega aquélla

dispone en materia administrativa. No creo que la tenga,




El1 sefior Brigadier General ANDRADE.- Sobre el

lar, entiende gue podrian destacarse dos aspectos, entre

Uno de ellos dice relacidn a la ley sobre Ba-
enerales de la Administracion del Estado, en cuyo analisis
Leiderd la conveniencia de que el término "autdnomo" identi-
e a un organismo entre aguéllos correspondientes al Bstado,
gque no revisten el cardcter de servicios dependientes. Uste-
é dan cuenta, en el planc juridico, de lo que guiero decir.
ﬁta de algo asi como la Contraloria.

Ahora, al darse una organizacidn administratl
ropia a la entidad en estudio —-incluso, podria resultar muy
wwtida--, la cual determinaria su independencia, se ha preten-

cambiar un poco 1o gue sucede con el Consejo actual. Todos




an opinado sobre la materia piensan gue &€ste no ha cum-~
n su funcidn, de modo que se estima gue el nueve organig
ncontrarse dotado de la autonomfa gue le permitird, por
rio, realizar adecuadamente sus fines. Al parecer, las

s que hoy diaz celebra para tal efecto un grupc de perso-
e podrian caracterizarse por su excelencia, indudablemen-
han logrado los objetivos que se pretendiercon al comienzo.

Estog son algunos de los factores que se han

rado. No sé& si es preciso complementarlos.

El seficr MIRANDA.- Al organismo gue noOs OCUpREa,

tmplird una funcidn administrativa, hace referencia la Cons-—

6n ——al contrario de otros——, la cual exige, ademés, gue

Como ejerce dicha funcidn, sin embargo, es un

cio plblico. Consecuencialmente, es preciso clasificarlo an




s dos categorias existentes al respecto, reconccidas por

hre Bases Generales de la Administracién del Estado. Por
&, tenemos a agquéllos gue presentan la caracteristica de
falizados, no autdnomos y scmetidos a la dependencia je-
2 del Presidente de la Repdblica, y, por la otra, a los au
-—entre los que cabrfa incluir al gue zhora analizamos—-,

tralizados y no sometidos a dependencia de cardcter jerar-




més bien a una supervigilancia, que es la establecida
cpia ley, sobre la base de otorgar determinadas atribucio-
1 Presidente de la RepGblica en lo tocante al Servicio.¥
ipo de atribuciones es el que, analizadas una a una,o en
unto, es el que determina qué grado de autonomia tiene. Pue-
r mAs 0 menos autdnomo, segldn mayores O mencres sean las
tades de supervigilancia conferidas al Jefe del Estado en

e respecta al Servicio.

Crec que el problema que puede producirse --y que
iscutible-- es el grado de autonomia que queramcs darie.
cuande en el articulo 1° del articulado calificamos al Ser-
cﬁ:como de caracter descentralizade y autdnomo, estamos Cum-
édo plenamente hasta ahora, en mi concepto, el @andato cons-

ucional, en términos de configurar un organismo auténomo.




£l problema que se ha planteado --que puede ser
- atendible-- dice relacion con el articulado siguiente en
nto a si configuramos © nc un directorio. Se trata més bien

qaz materia de caracter formal, y si, ademéas, se establecen

as que permitan considerar esa autonomia en la estructura
inistrativa del Servicio, y que fue lo que se hizo en la Cuar-
éomisién precisamente con el objeto de otorgarle real auto-
mia. Pero el Servicio hasta ahora, de acuerdo con el an&lisis
se estz haciendo del articulade, se encuentra configurado

‘onformidad a lo dispuestc en la Constitucidn.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Antes de de-

con el uso de la palabra al seflor Marin, gquiero consultar

05 representantes de las digstintas Comisiones cudl es su pen-

ento respecto del menor O mayor grado de autonomila que




ria tener este organlismo.
Tiene la palabra el seiior Riesco.

El seficr RIESCO.- Estaba preguntando precisamente
-ca del contorne clarc de este consejo,por cuanto me parece
ebe tener la mayor autoncmfia posible. Creo que el proyecto
Cuarta Comisién tiene ventajas indudables en este sentido
cto del del Ejecutivo. En la iniciativa de este Gltimo se
ca a este organismo como servicio pGblico funcionalmente
ptralizado, peroc no llega al extremo de consignar que es
gano autériomo, dotado de personalidad juridica y patrimo-
opio, v que méds blen se relaciona con el Poder Ejecutivo,
Presidente de la Repdblica, porque para estos efectos lo
%0 es decir que "se relaclona con el Poder Ejecutivo, a

de tal Ministerio'. Perc en el provecto del Ejecutivo se




sujeto a la supervigilancia del Presidente de
0 sea que, practicamente, se le otorga el caricter de
central del Estado. Y no es ésa la idea. Me parece que
dea es que sea un organismo lc més autdnomo posible, de ma-
lera que sus funciones, entre las cuales estidn las sancionato-
5%5——debemos tener en cuenta que se crean figuras que podria-
ﬁ#llamar de contravencidén, son sanciones que llegan hasta la
faducidad y suspensién de un concesidn--, deben tener por ello
Sificiente autonomia para no estar sujeto a las situaciones co-
gunturales de tipo politico, u otras. Es decir, se trata de dar
parantias reales a estos dos medios de comunicacidn que, como

todos sabemos, son los més importantes.

En resumen: nosotros participamos del proyecto de

2 Cuarta Comisién Legislativa, con algunos problemas de caricter




pero ncs parece que &l concepto es ése.

RS

Il sefior Brigadier General ANDRADE.- Muchas gra-

La Segunda Comisidn.

Fl sefior ILLANES.- En realidad, la Segunda Comi-
egislativa, considerando el concepto de 'autdnomo' que

1 inciso primero, no da mayor trascendencia al problema.
ta ley orginica constitucional de Bases Generales de la
Vtracién del Estado, tal como lo consigna, por lo demés,
yecto del Ejecutivo, establece en el inciso tercero del

1o 26 establece que "los sexrviciocs descentralizados actua-
5 la perscnalidad juridica y el patrimonio propio que la
s asigne, y estdréan sometidos a la supervigilancia del

nte de la Reptblica a través del Ministeric respectivo.




La descentralizacién podréd ser funcional o territorial’.

El proyecto del Ejecutive concuerda plenamente con

)

a ley orgénica constitucional, la que en ninguna de sus par-
3 _

¢

i?s se refiere a "organismos auténomos' o "servicios auténomos'' .

Jitos conceptos no los emplea la ley organica.

Por ello considero que la autonomia no la va a
Otorgar el inciso primero del articulo 1°, sino que el contexto

: de todo el articulado.

f ; El sefior Brigadier General ANDRADE.- As{ es.

El sefior ILLANES.- En consecuencia, la palabra

fautonomo”, a mi juicio, estaria de més en el incisc primero del

grticulo 1°por no estar en conformidad con la ley orgénica cons-

El sefior MIRANDA.- Pero la usa la Constitucidn.



El sefior ILLANES.- Si, Pero cuando se crea el or-

gsmo, hay que decir a cudl de ellos pertenece. Y esos orga-
imos estan definidos en esta ley orgénica constitucional: ser-

0s centralizados y servicios descentralizados. Y no hay

Por eso considero que no reviste mayor trascenden-
@la palabra "autdnomo".
El sefior MIRANDA.- Efectivamente.

El sefior ILLANES.- Y seria partidario de suprimir-

Para que no se diga que estamos contra la ley orgénica cons-
licional .
El sefior Brigaddier General ANDRADE.- (Y la Terce-
fomisién?

El seficr BULLEMORE.- Es m&s dtil oir al consti-



nalista, pero, de todas maneras, creo gque es fundamental

Afalabra "autdnomo". Nos estamos refiriendo a una garantia cons-
cional, la que nos indica que debemos atenernos al texto cons-
:cional. La garantia irrestricta y las limitaciones de esa

tia corresponden a la ley dentro del marco que establece la
eritucién. Por lo tanto, insisto en que es fundamental la

ﬁ%ra "guténomo', fuera de lo que establece la ley de Bases

.iﬁ Administracién Publica.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Muchas gra-

Tiene la palabra el sefior Marin.
'l sefior MARIN.- Concuerdo tanto con lo expresado
el representante de la Cuarta Comisién como por lo manifes-

por el sefior Illanes. Me parece que el articulo 1° esté



mente bien. ELl significado de la palabra "auténomo' pue- | ™
ateria de discusidn. Y quiero aclarar algo que se des-
las intervenciones de esos dos representantes y con
oncuerdo plenamente. No cobstante todo lo que se diga
culo 1° del proyecto de la Cuarta Comisién Legislati-
nsejo estd sujeto a la supervigilancia del Presidente

Gblica. Es necesaric decirlo,dado que se ha suprimido

del Ejecutivo. Es asi, porque lo establece la ley de

i
e
!

Administracidén del Estado y se desprende de los prin-
titucicnales permanentes.

Nogotros compartimos el artlculo 1°, y sdlo quie-
ue el auténomo es el Consejo, este cuerpo que el pro-

"directorio”. Lo demds es discutible, y hay que ver




' E1 sefior Brigadier General ANDRADE .- En los ar-

jentes del proyecto podremos iy considerando dicho

;Habria azcuerdo en mantener la.palabra "auténomo',

a Sepunda Comisidn podria plantearse una

& reserva al respacto, ya que hay tres Comisicnes coml

4 criterio sobre el particular?

El sefior ILLANES.- En realidad, yo manifesté que

exactamente igual la palabra "gutdénomo', © ne.

E1l sefior Brigadier general ANDRADE.- Entonces,

£l sefior ILLANES.- La aceptafia, pero agregaria

sue ha sugerido el representante del Ejecutive, en el gentl-

de que debe estar sujeto a la gupervigilancia del Presidente




Reptiblica. Me parece necesario decirlo.
El sefior Brigadier General ANDRADE.- iHabria acuer-
n. tal sentido?
El sefior BULLEMORE.- La relacién v la sujecién son
os sindnimos.
El sefior ILLANES.- Pero la ley orginica constituf
1l de Bases de la Administracidén habla de "supervigilancia'.
gs, hay que hacerlas coincidir.
El sefior Brigadier General ANDRADE . - iLa Primera
6m no tendria inconvenientes?
El sefior RIESCO.- No, pero habria que hacer pre-
ue la ley orgédnica constitucional a gue se refiere el
llanes es una ley como ésta. De manera gue, desdg este

e vista, no vamos a desarticular las bhases de la Adminis-~




n del estado si aqui nos referimos en forma un tanto espe-

un organismo que también tiene caracteristicas un tanto

;les. A mi julclo, éste no es un organismo autdénomo mé&s

tado. Y esto hay que consignarlo de alguna manera. Me pa-

e lo que se pretende del Consejo en este aspecto estid me-

esado en la norma constitucional. Pero no harfia mayor

al respecto.
El sefior Brigadier General ANDRADE.- iEstaria de
én el cambio la Tercera Comisidn?

El sefior QUESNEY.- Quiero eso gi imsistir un poco
tario hecho por el sefior Marin, en el sentideo de que

juténomo, lo que es funcionalmente descentralizado aqui,

jo, v no la estructura complets. o

E]l sefior Brigadier General ANDRADE:- Cuando llegue-




estructura misma, vamos a tener que adoptar una deci-
obre ese aspecto.

El sefior QUESNEY.- Amarra bastante la discusidn

El sefior Brigadier General ANDRADE.- La encuadra.
 totalmente claro.

(Eabria acuerdo, entonces, en la modificacidén?
Acordado.

E1l inciso dice lo siguiente:

"Corresponderd & este Consejo velar por el correc~
onamiento de la radiodifusidén soncra y televisiva vy,

} fin, la supervigilancia y la fiscalizacién de tales

e comunicacién, como asimismo, -la de las emisiones que

és de ellos se efectien dentro del territorio nacional,
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oduccién propia y directa, pregrabada dentro © fuera

atélite, o por cualquier otro medic idéneo capaz

agqui se ha pretendido'encuadrar un poco la inten-

¢ organismo, ¥ €3 lc que se somete a 1z consideracidn

grantes de esta Comisién Conjunta.
£1 gefior PORLETE.- Quierc hacer un alecance respec-

incipio del inciso, cuando se habla del 'correcto fun-

hto''. Esta es una frase que viene dando vueltas desde

mercs proyectos. En 1z Subsecretaria de Telecomunicacio-

os querido entender gue se trata de cualguier''correcto

hamiento’ gque no sea el correcte funcionamiento técnico.

¥l sefior Brigadier Ceneral ANDRADE.- Esa fue la




el correcte fun-

El sefior POBLETE.- Lo dige porque

iento técnico estd entregado al Ministerio de Transportes
scomunicaciones, a través de ;a Subsecretaria respectiva.
El sefior Bripadier General ANDRADE, - Efectivamen-
gz verdad es que s; se pudiera cambiar esta palabra para
wir mAs claramente seria mucho mejor, pero asi estd consig-
en la Constcitucidn. En todo caso, el espiritu es el que

4 sefala, v asi quedard constancia en ias grabacicnes que
stin efectuando aqui v en el informe posterior, en el sen-
- de que, en ningdn case, se trata del drea técnica.

El sefior MIRANDA.- Y ésta es una disposicidn muy
rica que después se plasma al establecer las facultades y
buciones del Servicio. Y ahi aparece muy claro que no inclu-

1as facultades de orden técnico, las que siguen radicadas




i

El sefior QUESNEY.~ Estoy totalmente de acuerdec con

segundo, el que me parece muy necesaric ya que apun-

‘cuédl es el propdsito del Comsejo.




_ropésito no'aparecia en el proyecto del-Ejecutivo.'Porque no
ismo que definir los objetiveos de lia televisién o de la radioc.
Sin embargo, desde el punto de vista meramente formal, yo
.de dar al inciso una redaccién distinta, porque, en un pé—
‘no tiene ni un puntc sigquiera, hay demasiados conceptos in-
. Bl inciso propuesto es un buen intento de sintesis. Pero,
de legrar claridad, yo preferiria separar -las noclones.

1 ;eﬁor Brigadier General ANDRADE.- Aqui se pretendid

odos los diversos elementos ...

-seflor QUESNEY.- Estd todo. Estd demasiado condensado,
Eesulta relativamente dificil entenderlo cuandc uno 1o
enos, me pasd a mi.

sefior Brigadier General ANDRADE.- Podria ericomendarse

edaccién,que se creari,las modificaciones formales co-




Ei sefior DUCOS.- Tal ver seria bueno recordar, a propdsito
anteado por el doctor Quesney, lo gue nos relataba Jorge Co-

omenzar la reunidn. Este es el inciso, tan apretado, tan

do', gue apunta al cbjetive central, al macroobjetive del

ormas se analirzan adecuadamente, entonces adguliere mucho
mayor mevilidad este inciso segundo; no aparece ya tan de
wine gue se integra con las facultades normativas a tra-

rales el Conse

.

jo va a ejercitar ese macro.objetivo. Ese
Porque de otra manera perderiamos 1o gue debe te-
definicién, gque =s su eventual brevedad.

éflor RIESCO.~ Yo entiendec que la observacién formulada

esney es mds bien de tipo formal, porgue no esté




Gel concepto del inciso segundo.

Sefiala Luis Ducos que esta materia esté vinculada —y aho-
'rdaré el fondo del asunto— con la letra b) del articulo i1,
iria, también con la letra h) del mismo preceptc que contiene
fcultades sancionatorias del Consejo.

Nos encontramos con tres verbos: velar, supervigilar y fis-
mn Yo no sé si ellos implican una identidad conceptual o gue hay
éduacién en la accidn del Consejo.

Velar, supervigilar, fiscalizar; no sé hasta qué punto son
hnceptos distintos, sobre todo sl se considera gque se esté apun-
acia un objetivo. Desde luego, por ahi podrfa buscarse una ma-
e simplificar el articulo . 81 llegamos a la conclusién de gue

s conceptos idénticos, podriamos simplemente decir:"velar por

recto funcionamiento', que es la misma frase que emplea la Cons-
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Ahora bien, si se tratara de tres gr@dos o tres férmulas <f?
fintas apuntadas a otros tantos objetivos, entonces tendriamos

desechar el inciso y buscar otra manera de redactarlo.

Otro aspecto que también me preocupa. Obviamente, el obje-

béaﬁo, "macro', como decia Luis Ducos, esté dirigido a las for-

U contenidos de la programacidn. Después,veremos las facultades

fonsejo; pero entendemos que el Consejo tiene la facultad de
:;supervigilar y fiscalizar las formas y contenidos de los pro-

Bs que se emitan, sea gque se realicen en Chile, en directo, por

1

lite, en diferido, etcétera. La Primera Comisidn estd de acuerdo o ;:
:ﬁa gltima férmula. O sea, gque este Consejo, en virtud de una

B facultades, también puede velar, supervigilar y fiscalizar ;_  },?
gna, porgue ella es una manera de culturizar o de descu?turizar,

finismo, el fondo, los contenidos de los progremas. Nosotros esta-




acuerdo con este planteamiento.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Traﬁaré de dar res-

'a las dos observacilones.

En cuanto a los verbos velar, supervigilar y fiscalizar,

Gs tuvimos la misma inguietud. Da la impresién de que agmrviguar
lizar Tfueran conceptos diferentes, por lo menos en &1 espiriu ,
una gradacidén entre ellos: si después de supervigilar se fis-
esto Ultimo ya implica un proceso més profundo, es algo que

a una determinada méteria.

El seficr ILLANES.- Es un control.

El sefcr Brigadier General ANDRADE.- Es un contrcl maés es-—

Supervigilar es un concepto general relativo a vigilar ac-




Jlominos
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seflor TLLANES.~ Y la fiscalizacidn lleva aparejada la

tad del Consejo de aplicar multas.

El sefior RIESCO.- Y también nos lleva a otro concepto que

¢ bastante discutido: el de la censura. 3i gueremos decir cen- E

uando hablamos de Uiscalizar, estamos entrando a un tema bastan-

ieil:¢S8e trata de censura previa o de censura posterior?
El selicr Brigadier General ANDRADE. - Dentro de las Tacul-
del Consejo no se encuentra la de censurar.

El seflor DUCOS.- Toda intervencidn del Consejo estd conce-

0st", jamds "ex ante'. Por 820, 25 Importante mantener es-
> Jamé

ie de verbos "rectores', usando una licencia en materia ad—

tiva. Estos verbos rectores aluden a lo siguiente. "Welar”,

ultades normativas {que las tiene; por lo menos el vroyecto

3; "supervigilancia’,

a establecer incumplimientos, a gue




u normativa; ¥y "figcalizar',a aplicar jas sanclones cuan-
10 ya no se produce el cumplimiento de esta normativa. Pero
es a posteriori. El Conseloc no podriaq porque ello ya vul-
cluso garant?as constitucionales, fiscalizar Yex ante", o
puede o no emitir cada programa. Lo gue si puede hacer es
3 rnormativa sobre q@mo se llevan a efecto determinadas trans-
acerca de c@mo se realiza la radiodifusién sonora y televi-

& la censura no existe, Lo que si{ deberf haber seyi una nor-

i

bal y adecuada destinada a que la televisién sea 10 m@s co-—
sible. Hacia alld apunta el proyecto.

£l sefior QUESNEY.- De la lectura de este inciso guise enten-
gran propésiﬁo del Consejo es velar por la radiodifusi@n
elevisiva y que, para estos efectos, usa dos herramientas:

gilancia y la fiscalizacidn. &De qué? De los medios y de




ones. ¥ estas emisiones, a su vez, pueden contener mensajes

s por el propilo ente emisor, "envasado” del extranjero, C
ite.

Ega es la gradacién gque yo guilsiera ver mejor reflejada
accidn de este inciso. Nada més. Pero eatoy totalmente de
en que todos estos conceptos deben ser considerados.

E] sefior CORREA.- La inguietud que planteaba con mucha Ta-

presentante de la Primera Comisidn se materializd en el in-

1 del artfeculc 11, funcidén del Consejo que en el proyecto

tivo estaba contenida en el letra a) del articulo 82. Y se

de un modo especial allil con el propdsito de gue guedara

e establecido de gue todas estas facultades y atribuclones

tenen dandc al ahora denominado Directoric conllevaban la

s de no poder interfepir en la libertad de programacidn dada




Con ello, penszamos que nos damos la mano con la garantia cons-

crial respectiva.

£l sefior BULLEMORLE.- Que es el texto fundamental.

Bl sefior ILLANES.- No hay que olvidar gue el ConsejJo Naclo-
Radio y Televisidn tilene su qrigen en el n@mero 12 del articu-

e la Carts Fundamental, precepto que empieza diclendo: "La 1li-

de emitir opinién y la de informar, sin censura previa," y
lexpresando: "La ley estableoeré un sistema de censura para
picién y publicidad de 1la producci@n cinematogrﬁfica”. Es :
psura. Creo que el Consejo Nacional de Radio ¥y Televisiﬁn po-—
tablecer censura a las peliculas que atentaran contra 1a.moral,

:n piiblico v las buenas costumbres.

£l sefior Brigadier General ANDRADE.- Nc hay duda de que

is0 estd muy unido con lo establecido en el artfculo 1I1.




A
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alicemos esta {ltima norma, tendremcs que examinar ed.-engra-

;fji“

3 ;»"‘4 . L
Vbl <

“he existir entre las de¢s disposiclones.

;Estarian de acuerdo las Comisicnes en aceptar este 1nci-

do? En todo caso, oportunamente nos pronunciariamos acerca

roposicidn que al respecio nos presente el comité de redaccidn.

T{tule Primerc. De la Organizacién.Abarca desde el articu-

1C.

Fl articulo 22 dispone: "E1 Consejo Naclonal de Radio y Te~

estarid a carge de un Directorio integradc por sicte miembros

sesorado por un Comité de Radio ¥y uno de Televisidn.

"Habré, acdem&s, un funclonarlo denominado Secretario Bje-

designadc per el Directoric, a gulen corresponderé la admi-

3n del Serwvicic.'™. .

Con este preceplto ya nos abocamcs a materia prginica. He-
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e en algunos aspectos que al comienzo de la reunidén sefiald el

R

sior Marin en alguna forma. iay dos cosas due pueden llamar la

encién: el cambio de denominaclidn y la existencia del Secretario

El sefior ILLANES.- @n realidad, siendo un Consejo, lo

s que lo integren consejeros y no directores. Estos ﬁltimos
propios de sociedades anénimas, de las crganizaciones sindica-
880 gremiales.

Creo que se cumple bastante bien el propésito del legis-
‘con el articulo 22 propuesto por el Ejecutivo. "El Consejo Na-
1 de Radio ¥y Televisién, en adelante "El Consejo", estard in-
feado por: " tal ngmero de consejeros; en seguida, sefiala cémo

se designan.
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La otra observacidén de la Segunda Comisién alude al Se-
.uetario Ejecutivo, funcionarioc gue tendr;a facﬁltades para contra-
‘£m1personal, despedirlo, etcétera. ELl Secretario Ejecutivo es un
funcionario designado por el Cocnsejo. En el proyecto del Ejecutivo
se establecia que estas facultades las ejerc?a el presidente del
Gonsejo, quien, a su vez, es nombrado por el Présidenﬁe de. la Repg_
blica. A mi juicioc, el presidente del Consejo, funcionario designa-

'ﬁopor el Presidente de la Repdblica, debe. . ser quien tenga facultad

para contratar personal y para poner término a esta prestacidn de

fservicios,

estructura que el proyecto del Ejecutivo dio a la norma, a menos
que el Gobiernc esté cambiando de pensamiento.
El sefior MARIN.- No ez el caso.

'E1 sefior ILLANES,- Ya.




.

El sefior MARIN.- No es el caso. Compartimos la opi

n Jaime Illanes.

Quiero poner un ejemplo distinto del que cité denan
:ivo a la Camara de Diputados. ELI Comité de Inversiones
as lo integran cuatro o cinco Ministros. Tiene un Comité
0, por suéuesto, pero el Comité no es el Secretario ni el

que tiene. La ley cred un Comité.
La Constitucidn hace referencia a un Consejc cuya
5n es velar por el correcto funcionamiento de estos medios

nicacidén. El resto es personal adscrito, integrante de ail-

nera de la Administracidn del Estado, pero no forma parte

& organismo encargado de velar por el correcto funcionamien—

a radio y relevisidn. Acentuando su autonomia, crec Jue

sonal, encabezado por el gecretario Ejecutivo, debe estar

dinado al organismo gue es el Consejo. De manera gue en ese




con lo expuesto por el senor

hién ccncordamos plenamente

18- ~for

P

El sefior Brigadier General ANDRADE.- En todo caso,

& acuerdo con la existencia de un Secretario Ejecutiveo;

buciones tendrian gue verse después?

Usted puso un ejemplo muy bueno sobre un organis-—

mado por Ministros gue van una vez a ia semana, cada guin

se refinen esporiddicamente. Lo Mismo sucede en este Ccaso.

onas ¢ue tienen sus propias obligaciones y gue se reunirian

inadas opcortunidades. En consecuencia, debe haber alguien

por la parte administrativa en forma permanente. Esa &8

tidn. Mas adelante se establecerdn las atribuciones Jgue

sponderénal secretaric Bjecutivo. AhI estaria la médula

lena, diria yo-.

El sefior BULLEMORE.- Eso es igual que en el Comité




Extranjeras. El Secretario Ejecutivo no actfia por

calidad de tal, como ministrc de fe. Respecto de

huciones, estin indicadas en el incigoc final del articulo

royecto de ustedes: 1e corresponden de acuerdc con las
iones que le asigne el ConseJjo.

#1 sefior Brigadier General ANDRADE.- AsI es.

E1 sefior BULLEMORE.- No es un riesgo, digamos.

£l sefior CORREA.- Sin perjuicio de gue me parecen
ndibles las -observaciones de don Jaime Illanes, guisiera
dos aspectos respecto del por quéuderestos cambios, espe-

te en el inciso primeroc.

Pensamos gue el cambio de denominacidn de "Conse-

Directorio" es nada mis gue un aspecto meramente formal,

materializard en las atribuciones gue S€ le dara al orga-—

n si mismo.




£l cambioc se efectud porgue si observamos

to del articulc 2°9. propuesto por el Ejecutivo nos vamos a

con que se describe el Consejo Nacicnal de Radio y Tele~
én adelante "El Consejo". TLuego, si lo vinculamos con el
1°., en el cual se crea el Consejo Nacional de Radio y

n, veremos que en estas dos dispeosicicnes ¥y en todas las
en mis adelante en el proyecto, hay una suerte de confu-

' poco sin guerer gueriendo, entre lo gue es el Servicioc

we se esti creando y un 3rganc del Servicio, lo cual no
mey apropiado.

Ahora, es cierto gue alguien puede decir gue fun

I Consejo de Rectores, gue elige el Consejo, ¥y gue hay otrés

5, como los de las cajas de previsién. Efectivamente, &s0

Nosotros quisimos darle esta denominacidn no




riar en el orden administrativo, perc si para no provo

fusidn, porque alguncs perfectamente podrian llegar en
esquema a que nog estamos refiriendo: sl se mencicna
frlico o© a este ente pensante, integrado por siete

el fondo, ccbmo se estructurard esto? En un ente

:ete miembros gue funcionalmente daréd drdenes. &Y

% esas Srdenes? .Al Secretario Ejecutivo para gue
strugciones.

De +azl manera gue, vinculando este incisc primero

° con el inciso segundo, se crea un funcionaric.

s el caricter de funcionarioc con todo lo gue signi- %
icidn en el Estatuto Administrativo; es decir, una
2 adscrita a un servicio pliblico, gue figura en la

remunera de un modoe especial. Luego, poOr ello,

o un recado al Presidente de la Reptblica, gue
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dictar el decreto con fuerza de ley correspondiente, fi-

nta del servicio piblico y encabezar la misma con el Se-

jecutivo, gue estari en grado uno y serd el jefe superior

ryicio, en gran medida, no en su totalidad.

Ahora, en cuantc a la circunstancia de darle © no

de representar al servicio judicial ¥ extrajudicial-

ndudable gque &se es un aspecto bastante discutible.

turaleza juridica de este cervicioc, como veremos mas ade

0os guerido balancear un poco 1as atribuciocnes de este

» Ejecutivo con aguellas otras que tendra el Consejo.

guierc recalcar una cosa. Nosotrog desvincula-

atribuciones gue tenia el Presidente del Consejo. y las

0s a este Secretario Ejecutlivo por un problema de subro-—

Ocurre que'eiIPresidente del Consejo, designado por el

ite de la Replblica., dadas las atribuciones que se& le otozxr




proyecto del Ejecutivo, es el jefe supericr del servicio.

hay dos drdenes de subrogancia. Incluso puede darse el

que un representante del Instituto de Chile pueda subrogar
ecir, hay una subrogancia itinerante. ¥n un momentc de-
podria plantearse cudl es el jefe superior, guién es el
g. Por ello, se guiso dar una estabilidad, sefialando gue
retaric Ejecutivo, con nombre y_apellido, guien tendrd
entacidn judicial y extrajudicial del sexrvicioc.

Estag son, muy en sintesis,wlas razones por las
hizo este cambio de denominacidn.

El sefior QUESNEY.- Cuando lei el texto del proyeg
gutivo, incluso su titulo, Ley del Consejo Nacional de
levisidn, crei gue se estaba legislando justamente sSo—
e pensante, y gue tode el misculo y el esgueleto vendgia

un decreto del Presidente de la Repiblica gue comple-

ol
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sdo esto. Pero veo dJue aqui, mds bien, se estd haciendo

Esta es una ley del gservicio Nacional de radio v Tele-

cabezado por un Consejo, el cual adends tiene una serie

narios;: atribucliones, etcétera. De +al manera gue gl se

esta segunda modalidad incluso habria gue modificar el

la ley, porgue aqui ne estamos legislando sobre el Con-

respecto de un verdadero servicio pliblico, con Secreta-

tivo, etcétera. Probablemente también rendriamos que

_discutir la planta que tendrd este Servicic.

Por ego, Mme gusta més el texto del Ejecutivo, Jue

2 mis gue el cerebro. agui eso lo estamos dejando como

hda instancia.

E1 sefor Brigadier ceneral ANDRADE.- Hay un pro-

Nosotros sabemos que esto es una apertura para




ard en la televisién. Estd el pro-

rea privada, que entr

‘as concesiones y, fuera de es0, de toda la radiodifusidn.

ndido gue ése es un trabajo enorme. Es lo gue demanda

gi se legislara sobre el organismo pensante sin

=

el mismo serd absolutamente i

¢ herramientas de trabaio,

poder cumplir sus funciones. Ll

El sefor QUESNEY.- No. Estan los mecanismos para

& herramientas de trabajo. Justamente se estd delegando ‘, f';

ltad al Presidente de la Repfiblica para que 1o haga. o

considerc gque agui estamos mezclando dos COSas. {

1l sefior Brigadier Ceneral ANDRZDE.- Pero el Pre-

endria gque volver a legislar mandando un nuevo proyecto

para establecer este organismo. ;Seri bueno esc, 0 €8 Prg

darle solucidn integral al probiema? Esa es la gran duda.




1 sefior RIESCO.- La verdad es gue en el provecto

vo también se considera un ente, ...

E1 sefor Brigadier General ANDRADE.- aAsi es.

£l sefor RIESCO.- ... un ente gue podriamos llamar

ivo. Lo gque pasa es Jue estd desdibujado. Todas las

en el texto sustitutivo de la Cuarta Comisidn Legislatl

n estructurando bastante més orgénicamente, estdn muy -

En el proyecto del Ejecutivo hay cosas due gquedan

‘v ogue s0n problemdticas.

Primeroc gue nada, sU articulo 2°. egtablece: - _

"a) un consejero designado por el Presidente de :f

ca, guien 1o presidirid; ™.

cEste presidente es solamente para Jque presida

ete personas cuando estén reunidas? Parece gue no,




adelante, entre sus funciones ¥y atribuciones esti la de
tar judicial vy extrajudicialmente al conseijo, lo cual im-
debe asumir toda la funcidn adminigtrativa y la gue CO~

a un jefe de servicic. En consecuencia; agul se estd es

ido gue existe un Congejo gue tiene un jefe de servicio.

mos viendo funciones de subrogacidn y otras facultades mis

n. Asf, el Servicio queda muy desdibujado, a medio cami-

'que a las personas las estructuran pero no se les da el

ios elementos.-

os un mejor resultado si

s evidente gue lograriam

mos una estructura a este Srgano pensante -—basta decir

y cudntcs son— mas sus facultades legales. El1 resto es-

por el jefe del Servicio, sus atribuciones comoc tal ¥ las

este Consejo,como cualguier servicio piblicc, gque se

ando por el articulo 1°.




tal manera gue noscotros estamos, mas bien, por

& ha presentado la Cuarta Comisidn Legislativa, de darle

na estructura.

Ahora, pensamos gue esto debe ser tal vez un poco

6. Normalmente el presidente de un Consejo de esta na-

designado por el Presidente de la Repiblica. Es una

ltc nivel que, por lo general, esti ocupando un cargo

en la Administracion Piblica. rradicionalmente el Mi-

ramo es designade presidente de un consejo de esta na-

no pudiendo, al mismo tiempo, ser el jefe del Servicio.

}origen del nombre de Vicepresidente Ejecutivo, guien

as instituciones autdnomas de cierta &poca era, natural-
ofe del Servicio, con este titulo porgue el presidente

‘o era agquel personaje de gran nivel designado por el Pre

de la Repfliblica.
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Crec gue no vale la pena innovar en este sentido.

fa gue darle el cardcter de Vicepresidente Ejecutivo, como

gervicio, con todas las funciones, atribucicnes, responsa—

s, etcétera, astablecidas en el estatuto propic del Consejo,

funciones que se le asignen, con Su planta de personal ¥

s cosas necesarias para materializar lo gue este Consejo

decida.
Esa es la forma gue nos ahorra mis tiempo y que,

configura mejor la idea gue debe salir de esta Comisidn

respecto de este Consejo Nacional de Radic ¥ Televisidn.

De manera gque nosotros, mis bien, estamos por la

que propone la Cuarta Comisidn Legislativa en esta nate—

n algunos cambios formales.

T1 sefior MIRANDA.- En realidad, tantc en un pro-

omo en el otro no hay ninguna variacidén en esta materia.

te una diferencia fundamental-




éic’m, se crea un servicic pGblico descentralizado vy
ue es el Consejo Nacional de Radié v Televisidn, que
.con el cuerpo colegiado que lo preside, gue ademds

jo que también es el Consejo Nacional de Radio y Te-
‘ése problema nada méds gue terminoldgico —--que por io

. dado muchas veces y no es la primera vez gue ocurre—-—
1lavd a ia Cuarta Comisidn a proponer un cambic de de-
de esta cabeza pensante, sin gue esta cabgza pensante
wna cosa diferente de lo que es el Consejo. Es bisica-
tonsejo a su vez. Pero este problema ——como digo-— es

terminolégico. No crea ningln otro problema funda-

n 1o demds, ambos proyectos, con diferencias insustan-—

n un servicio pfiblico con tecdas las caracteristicas




gﬁ su denominacién, con sus facultades, con su personal,
uctura juridica y con su patrimonioc, porgue no es el
émo cuerpo pensante, el gue tiene un patrimonio, el pa-
s parte del servicio pfiblico ...

2hora, eso nos llevd --como ya se ha dicho aci-- a crear
:servicio, porgue no era pertinente, por las razones que
representante de la Primera Comisidn Legislativa, gue
nte de este Consejo, a.su vez, estuviera contratando
adninistrando bienes. Es decir, representando judicial
cialmente al Servicio, Todo lo cual va mucho mds allid
6n bésica gue a €1 le corresponde, gue es tomar las de-
omo tal y presidir el Consejo, el cual como organismo,

5 las facultades gue tiene, gue son importantisimas.
ﬁora, nosotros creemos gue este jefe de servicioc val-

a crearlo, por razones casli de presentacidn pelitica,




ero jefe de servicic administrativo. Por eso, lo llama-

'

tario Ejecutivo, pero la dencminacidn puede ser cual-

3@~ b

o tenemos problemas al respecto. Pero si consideramos

gque crearlo independientemente de los miembros del Con-

£l sefior Brigadier General ANDRADE.- Tiene la palabra

El sefior DUCOS.- Bbundando en esc mismo, yo dirfa gue
sentante de la FPrimera Comisién Legislativa ha hecho una

&n bien exacta de cudl es el fin gue persigue el provec—

radc por la Cuarta Comisidn Legisliativa. Fundamentalmen—

fin gque estd en la Constitucién, gque es un fin de ga-

Todo lo relacicnado con el Consejo de Televisidn debe gue-
sta ley de guSrum calificado. Crec que harfamos mal en

una eventual legislacidén com@n posterior a dictarse cosas




pdrtancia como el cumplimiento de los acuerdos del
erfa nuevamente dejar a este ente pensante dictando
lamadas a no cumplirse adecuadamente. De manera que es
ién de garantia el gue esta ley abarque el servicic pi-

n el ente pensante ¥ aguellos Organcs inferiores desti-

cumplir y materializar estos acuerdes. De otra manera,

reando nzda m&s gue una supervigilancia meramente tad-

‘E1 sefior Brigadier General ANDRADE.- Muchas gracias,

Ducos.

Tiene la palabra el sefior Illanes.

El sehor ILLANES.- Creo gue es5 muy importante ofr a
-esentantes del Ejecutivo schre esta materia.

Del proyecﬁo del Ejecutivo pareéé,desprenderse muy cla-—

que el Presidente del Consejo es la persbna eancargada de




talmente al Conseijc v no sb8lo de presidir y de citar

s, sino gue el Presidente del Comnsejo —-por 1o gue se

del texto-- pareciera ser un funcionario de cardcter

que va a estar a carge del Consejo, QUe va a contra-
sonal gque estime necesario_y se va a relacionar —--como
Jonario de alta jerarquia-- directa@ente con el minis-
espondiente v con el Presidente de la RepGblica. Eso

jo entend? al estudiar el provecto del Ejecutivo.

£l sefior MIRANDA.- Asi es.

1 sefor ILLANES.- Ahora, si el proyecto del Ejecutivo
o criterio,...  Porgque este Secretaric Ejecutivo no tie-

2 vinculacidén ni con el ministeric ni con el Presidente

iblica. Bs totalmente independiente de los dos. Y ésa no

alidad, porgue se dice gue estard sujetc a la supervigi-

1 Presidente de la Repfiblica, a través del Ministerio de




y Telecomunicaciones. Y este Secretaric Ejecutivo

te dirige el Consejo.

sa es la duda gue tengo. Yo guisiera ofir la opinidn

esentantes del Ejecutivo sobre esto. No seamos mas

la palabra

1 sefior MARIN.- Sefior Presidente, normalmente sucede

ia, las palabras; es decir, agquello con gue uno rodea

s veces, tiene mds fuerza gue el fondo. For eso mis—

aba v hacfa presente gue guizas no convenia darle una

al

n distinta en esta ley a aguel organismo autdnomo

ferencia la Constitucidn. Es una cuestidn formal el

directorio o se llame como sea. La Constitucidén lo

oy vo prefierc seguir llaméndolo Consejo. Pero tie-

1
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2 fuerza esto de llamarlo directorio gue yva el Consejo a

o

i
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efiere la Constitucidn aparece COmO una coss muy grande.

e

rande va apareciendo —--Yy no por el proyvecto del Ejecutivo,:

e por éste-—- Jue ya el Secretario Ejecutivo —-persona no

- tiene un poder inmenso, puede llegar a tenerlic. ¥ se
fa este poder en gue el Presidente O el Consejo va a te-
o gue hacer gue va a ser Como encargarle minucias o cues-

e detalle o que estdn a un nivel diferente de sus funcio=-

stitucionales.

E1l Presidente de la Corte Suprema tiene funciones admi-

vas, los Presidentes de las Camaras tienen funciones ad-

fivas —--los comparo con organismo colegiades-— y el Con-

Sequridad Nacional también tiene funciones administrati-

6 son los integrantes los gue tienen al poder, no scn los




£l Presidente de la Reptblica nombra funcionarios ¥.

anto decreto hay. Es una cOSa gue este Gobiernc ha logra-

snar un pocc. Pero es algo extraordinaric ver cuanto de-

ombramiento £irma o1 Presidente de la Replblica. 1%

n peguefic organi.smo;, el Secretario Ejecutivo puede ha-

‘Yo creo gue S& COXre el riesgo de ir creando un ordga-

cada vez va a ser mas poderoso ¥ m&és grande, ¥ podero-

urccratico. Se va a ensanchaxr, va a requerir de planta.

fdo, va a ir autoengrandeciéndose, v puede llegar a ser

fitil. Es mucho mejor gue el organismo se centre en sus

s y sea 1o més reducido posible. Y el Tegislador 1e ds

tags v el personal gue Sea necesarioc. Pero para ello hay

escueto, conclso ¥ tomar las precauciones necesarias pa-

0 tome un vuelo gue no le corresponde.

[T




El sefior Brigadier General ANDRADE.- Estd claro.

£

:No g8 cuidl es el pensamiento de la Tercera Comisién

Bo-4

{

e este punto de vista?

El sehor CHADWICKﬂ— En principioc, merparece adecuado

or las raZOnés gue se han dado, de mantener el proyec-
arta Comisiép Legislativa. En principié, serfia eso.

n me parecen atendibles las razones gue ha dado don

thora, YO Creo que'lo bAsico v lo fundamental es gue

sté integrado por perscnas Jue den las mayores segu-

deoneidad. Para eso, creo que Sse faciliﬁa el poder

a persona en la medida en Jque s desligue de cusstio-
trativas. 81 se logra por la vfa de un Secretario Eje-
parece muy blen. 51 se logra por la vfa de un Secreta-

cnsejo, también me parece bien, No- s€ "aterrizar” la




o creo gue el principio es desligarlec de funciones ad-
5, en cuantoc ese camino nos facilita el poder tener
mayor idoneidad; No éé cugl es la férmula administra-
dénea para eso, pero si'crec que_lo importante es res-
objetivos. No s€ si un SBecretaric Ejecutivo, como

eciéndolo el proyecto de la Cuarta Comisidn, gque me

utede ser un camino. Pero también crec gue puede ser

un Secretario del Consejo, para tratar de armonizar
ento del Ejecutivo.

seficr MARIN.- :Me permits un pequefio comentarioc, se-—

senor Brigadier General ANDRADE.- Por supuesto.
. sefior MARIN.- Perdonen que me refiera a una observa=-
ticular.. Pero esto de creer de gue s8lo =e puede en~

rsonas de muy alto nivel desligéndolas de funciones




tivas, no es tan cierto. El Presidente de la Repdbli~

debe tener las mejores condiciones posibles, tiene fun- A

nistrativas, y debe tenerlas siempre. Para eso la aute-

sesora. Bs el Ministro de Estado el gue firma un decre-

éo personal, y muchas veces el Presidente de la Repl-
o, por supuesto, gue es el Subsecretarioc el gue trae al
que ha buscadc a las personas y asesora al Ministro.
‘toma la decisién es el Ministro, porque esta conside-

ipo de cuestiones. El Consejo puede contratar perso-

amos refiriéndonos sclamente al personal—--, pero tam-

er la adquisicidn de materiales y de una ssrie de CoO-

r, son*las autocridades encargadas de ejercer la atri- S
e ha encomendado la ley las que tienen la mejor posi-~
terminar gué es lo Gtil v necesario para'el fin para

‘e, Sin duda, los funcionarios asesoran, colaboran.




or, siem@re van a llevar el mejor consejo, pefo a lo me-
.De modo que hay que darle las atribucioneé a las autori-
ero no a los funcionarios. Estos époyan a la autoridad.
‘El sefiocr POBLETE.- Cuanao analizamos en sus primeras

‘e proyecto, nos topamos con una comparacidn obvia. C&-
08 nosotros y ¢fmo lo va a hacer este nuevo Consejo.
por la carga administrativa, gue es bastante, v eso
nte llevamos lo relacionado con la radio, porgue no

a4 televisidn. La te}evisién pasa muy rapidamente por
nuestra, denominada Unidéd de Ingenieria, que es la

la frecuencia. Y pricticamente no hay mé&s tré&mite ad-
gue el de un pa?el Jque viene y otr; que se va. BEBn

a radio, la carga administrativa es fuerte. Perc pen-—

istiendo un Presidente, tal como estd planteado an el

ecutive, gue dirige y administra al mismo tiempo, vy




n Secretaric del Consejd, al gue suponemcs gue se le
da la informacién y las decisiones para que las haga
xistiendo ademis los Comités de Radic y Televisidn

pensamos gue’ con nuestra ayuda,. en la parte téeni-

r

nsejo puede andar bien. 0 sea, puede andar dentrc de

Tengo la impresidn de gue lo gue se trata aqui es de
.uciones a un Consejo v, sobre todo, a un Presidente
ejc, en cuanto dirige y administra. Pero crear una au-
%alela, aungue sea meranmente administrativa, con cier-
" de inamovilidad, con posibilidades de llegar a un de-

ento con el Consejo mismo, podrfa ser peligrosc. De

gque me guedo con el proyecto tal como estaba. Pensa-

n una adecuada reparticién de cargas, en definitivsa,

jo va a andar bien desde el punto de vista administra-




El sefior BULLEMORE.- En realidad, vo no logro entender

on. Porgque hay gue irse al ltimo incisc del articulo

da las atribuciones al Secretario es el Consejo. Enton-

sé& cuil es la semantica de esto.

1 sefior POBLETE.~- Perdfn. Yo entiendo gque son dos Se-

s gque se crean. Un Secretaric Ejecutivo y un Secreta- ‘ "Q*

sefior BULLEMORE.- En el fondo, obra en virtud de 1las

fque le otofga el Consejo mismo.

 sefior MIRANDA.- AsI es.

1 sefior QUESNEY .~ Yo tengo todavia muy frescc en el re-
e ccurrif con un Consejo, con el Consejo Nacional pa-—

acién y la Nutricidn (CONPAN), gque era un Consejo de

1, gque se concibid come un ente pensante para los pro- .




notricidén y la alimentacidn en Chile vy al cual se

Secretario Ejecutivo. --No sé si serfia por la per-

el doctor Monckeberg, gue era un verdaderc "bull-

¢ estc se transformd en un monstruo gue en un mo—

poder que el Ministerio de Salud, porgue era ab-

controlable. De tal manera gque primeroc hubo gue

izarlo y por @ltimo de desarmarlo. Yo le tengo mu-

stos funcionarios inamovibles, creados por ley, et-

aden hacer mucho mis gue el propio Consejo.

efior Brigadier General ANDRADE.- Tiene la palabra

fioy RIESCO.~ Yo c¢reo gue estamos confundiendc un

jos de la discusidn.

amafic del Consejo vo creo gue se podria dejar para

dad es gue si el‘Consejo va a hacer muy pogultas




2 produccidn intelectual de sus siete mienbros

snscrita por un eficiente secretario de actas 2

.a los medios gue correspenda, estarfamos hablan-

bastante reducide. 5i estamos hablande de darle

s clerto; concesiones y todas las cosas gue ten-

g, tendriamos Jgue hablar de un organismo un poco

mue bisicamente se ests creando un servicio pGbli-

dad es una produccién de carédctex inmaterial, in-

otros seryiclios que tienen por objeto solucionar

" surso a todos 1los problemas previsionales. Otros

dos de resolver los prchlemas de 1la vivienda, etcé-

ene una funcibn eminentemente intelectual ——diria

. Entonces, &sa es 1a Gnica diferencia que tiene.




do aqui estamos pensando en el Jefe del servicio, no veo

er diferencia con el jefe de cualgquler otro servicio

ipeién” ~-llamémosla asi, entre comillas—-- sea de natura-

a de la de éste. Es la Unica diferencia gue hay. De

e, para no crear confusidn entre agquello gue es el

encial gue se ha de producir por este servicio pﬁblico
ecesarias para gue esto camine ~-para que algulen se
ejemplo, del edificio, de la secretaria, hasta del

0s caballeros se tomardn mientras estén pensando--, es~
be tener montada, al lado, una estructura de caridcter
Ahora, participo también de la idea de gue esta
parécter administrativo, cualguiera que sea su tama-
suficientemente acotada, a fin de que no vaya a haber

fin de gue este seflor encargade de administrar, o de
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rte administrativa, no vayva a interferir en el Consejo en
arte productiva y no vaya a interferir en la parte atinen-
plimiento por, los medlos. Seré materia de acotarla sufi-

e en la ley. <Considero que, por razones pr@cticas, es
;ente configurar este ente en sus dos aspectos.

Participo también del pensamiento de gue tiene gque

0 el ”Consejof, ¥y no injertarle o insertarle un "Direc—
que ahi entrariamos en una'cosa bastante més complicada.
un Consejo y un Qrganismo al lédo, el cual seria el orga-
istrador. Ahi puede haber un Becretaric Ejecutive o un
te Ejecutiveo, designado por el Prgsidente de la Repﬁ—
:todos los funcionarios pﬁblicos. No veo por qué tiene
izgnado por el Consejo. Esta seria'una variacién bastante

ve tener todas las Tacultades que poseen todoé los fun-

¥
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icos no mas.

Bl sefior MIRANDA.~ General, creo gue todos estamos de

e tiene que haber un jefe de servicic gue administre.

fe de servicio puede ser un miembro del Directorio

te, en la alternativa que se ha planteado, seria el

1 Consejo, que ‘es el miembro designado por el Presi

-

epdblica-- o un funcicnario ajeno al Directorio. Esa

ferencia. Siempre habrd un jefe de servicio. 81 exis-

este funcionario ejerza muchas atribucliones,

g1 es miembro del Directorio o si no lo es.

Por otra parte, inclusc se ha planteado agui un pro-

da con la subrogacién del jefe de servicic. Efectiva-~

que, en la alternabtiva del Ejecutivo, el miembro de-




or el Presidente de la Repﬁblica es el Presidente del Con-

su vew, es el jefe superior del servicio, el gue adminis-—
la practica, tendria que ser, digamos, un funcionario,

na que cumpliera funciones permanentes dentro del Consejg
ﬁe Radio v Televisién, al margen de presidir las seslones.
ién 1o subroga? De acuerdo con lo planteado en el proyec-
ecutivo, tendria gue subrogarlo otro miembro del Consejo.
bro ya no es funcionario, va solamente a las sesiones co-
entes, y, esporddicamente, tendria que asumir ese caric-
jonario, que no tendria por s{ mismo. For consiguiente,

n de problemas juridicos, esto generaria problemas pricti-
¢ hecho, estos funcionarios estén concebldos para asistiv
minadas sesiones. Pero, de repente, es probable gque el Pre-

del Consejo no pueda ejercer sus funcicnes de Jefe superior




o por un tiempo relativamente prolongado. Entonces, una
e no estd preparada para asumir 1a jefatura del servicio,
ne nil previsto hacerlo, debe asumirla, y en tiempo comple-
que contratar personal, tiene que comprar papel, Tiene

r escobas, etc?tera, al margen de presidir el Consejo.

as razones de tipo préctico ~=3l margen de las juridicas——
varon a nosotros a proponer gue el jefe superior del

6 sea el Presidente del Consejo, sino un funclonaric de
quia, pero sl de cardcter administrativo. Este jefe del
ﬁdria la primera jerarquia dentro de la estrﬁctura admi-
Le pusimos "Secretario Ejecutivo”. 'La denominacién
fualguier otra.

El seficr CORREA.- Yo guleroc decir dos cogas en rela-

sto vinecular este puntc con el articuloc 1°, en el cual-
: ¥ o - >




bre la autonomia.
Pensando en la autonomia —-tanto en la constitucional
que se ha dado acd en la definicidn de este drgano-— ¥
do, ademds, que no estamos legislandg por la via de una
:sino de una ley de'Quéfum calificade, procuramos lograr
o de toda la estructura de esta tentativa de texto susS
1 propuesto por el Ejecutivo-- una suerte de eguilibrioc
eﬁte pensante y lo gue puede ser o deberia ser este Or-
or, que en alguna medida ss nos anuncia en el articulo
rio del texto del Ejecutivo. No sabemos cuél ﬁa a se?.
es el dgcreto con fuerza de ley el gue tendré que deter-—
eré la magnitud de este érgano ejecutor dentro del nue-
pliblico. Puede ser més grande o més pequefia. Dada la au-

se le viene dande v que, cbviamente, competeri al legis-




inta mds autonomia o cudnta menos autonomia le vamos =

Consejo——, optamos por que este funcionarioc, el "Secra—

utivo", fuese nombrado por el Directoric, para gue no fue-

do por el Presidente de la Repiblica, es decir, consideran-

almente gque nc fuers nombrado por el Presidente de 1a Re—

Como digo, tuvimos en vista este grade de autonomfia, esta

10 de "contraloria" que se dijo en un principic. Porgue,

, por razones politicas, si se deja el nombramiento de

ario Ejecutivo en manos del Presidente de la Repﬁblica,

futuro Ejecutivo, podrfa generar problemas de aplica-

ca y de funclonamiento. Por eso pensamos que debia ser

ic quien nombrara a este Secretario Ejecutivo.

Por otra parte, siguiende esta suerte de hilo conduce




urando un eguilibrio, estimamos conveniente darle z este

b 2
e

o

0 Ejecutlivo determinadas atribuciones de jefe del servi-

0 que viene mds abajo, de todo 1o que generard el decreto
a de ley. Es alli,-obviamente, donde estaré presente esta
-8 1a cual nos estamos refiriendo desdes hace un rato.
Pensamos gue es perfectamente factible que algunas

nes queden en el Secretarioc Ejecutive vy QUe otras se inter~

1 Presidente del Consejo. Pero, fundamentalmente, sosbu—

tesis de que fuera el Directorio —-v no el Presidente de
icag~~ guien nombrara al Secretario Ejecutive. Por otra

vimos en cuenta que la dimensidn misma gque pudiese tomar

icio estard circunscrita, en tedo caso, a lo que diga el

bn fuerza de ley: habrd una planta; habri un presupuesto,

initiva, habrd normas que regulen esto, normas que no serin




de. guérum calificado, sino de ley simple.
Zs0 es lo que guerfa decir.

El seflor MARiN.— Seflor General, la verdad es que, en

-

no buseca en algunos casos 1os equilibrics v en otros ca—
profundamente los deseguilibrics. Yo considero que no

r ningin equilibrio entre el organismo pensante ¥ el or-

cutor. iDebe haber un desequilibrio absoluto! iEso es

Ese es 1 punto.

Por eso, cuando, en el incisc segundec del articﬁlo 2°,
e "Habri, ademés, urn funoionarioldenominado Secretario
~designado por el Directorio,", hasta ahi el texto =z mi

ce mayores objeclones. Podria decirse "designadc por el

de la Repﬁblica”. Pero acepto gque sea nombrado por el




Sin embargo, después se dice: "a gulen corresponderd la

scidn del Servicio.". A esa oracidn ya uno podrfa atri-

istintos significadcs. Es muy amplia. Si se dijera "de

on las instruccicnes del Consejo" o "en conformidad con

rdos del Consejo", etcétera, yo no tendria ningln inconve-

Pero toda la defensa gue se ha hecho acerca de la existen-

ste funciocnaric ha girade en torno a un clerto eguilibric

abe existir. As? se ha dicho explfcitamente. A eso noso-

Coponemos. .

Y si uno va al artfeulo i3 --gue me costd mucho ha
elativo a las funciones de este Secretarioc EJecutivo, unc
tra con que tiene unas atribuecicnes "a)" y unas atribucio-
a las cuales el Ejecutivo se opone absclubamente. De ma-

segin este proyecto, el Secretario Ejecutive contesta las,




¢ demanda incluso? Podrfa no consultarle al Congejo.

El sefior BULLEMORE.— Perdén. iPuedo hacer una inte-

No, no podrfa hacer €80, porgue la representacidn la tie—

Secretario del Consejo. . O sea, el patrocinio gue fiene es

nsejo.

El sefior MARIN.- No entiende la cbservacidn.

El seflor BULLEMORE. ~ iComo va a proceder a represen—

ial ¥y extrajudicialmente? Representa como Secretario, pero S

G, 0 sea, a nombre del Consejo.
El seflor MARIN.- Sf. Pero, iconsulta al Ceonsejo para

3 -
una demanda? Esa es mi observacidn.

El sefior BULLEMORE.- Yo creo que 5T,

e
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El sefior CORREA.- En 1la letra c) del artibulo 13 eg~




lesta del sefior Bullemore. Debe haber todo un mecanismo

scidn y supervigilancia™. ..

El seflor MARfN.— Pero no es eso.

El seflor Brigadier General ANDRADE.- En todo caso,
roblema posterior,...

El sefior MARfN_m Es un problema posterior.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- ...aungue estd

El sefior MARfN.m Pero la letra ¢) no es ﬁingﬁna res-
Porque, Seg?n la letra c), el Secretario Ejecutivo,
e ¥y con muche "eguilibrio” respecto del Consejo, le
te. Podria prpponerle la contestacidn de una deman-
es! 31 él es el encargado de contestar la demanda!

mos que el Secrebario Ejecutivo no debe tener esta atri-



z podria tener, pero de acuerdo con las instrucciones gue

I Consejo. O sea, 1o gue diga en una demanda solamente

aguello que se haya decidido en el Consejo, gue es la au-

Lo misme occurre con la letra d). Ahi se habla de las
de nombramiento y de remocién de funcionarios; iéin nin-
a al Consegjo! ESto, a m§ no me parece conﬁeniente. Los
s que colaboran con el organismo deben ser aceptados por
El organismo tiene derecho a delegar en el Secreta-
ivo cuantas atribuciones la ley 1e permita. F1 Consejo
ﬂdria delegarle el nombramiento de funcicnarios; pero en

- B

momento deberfa poder retomar esa atribucidn ¥y ejercerla

Tneclusive, podria darle instrucciones al Secretario

ra gue, dentro de clertc marco, efectuara designaciones. CoL




En fin, yo querfa aludir al articulo 13 solamente pa-

cudn exageradamente se estf considerando al cargo de Se-

lecutivo. Hay muchos cargos de jefe de servicio. Vo i

2 ese seflor se lo llame jefe de servicio. Pero veamos

ciones va a terner.




rvicios que no designan funcionarios.
1 seflor Brigadier General ANDRADE.- Estd claro.

sefior CHADWICK.- General, como he diche en una inter-
r, a mi me convence bastante lo expresadc por Arturo

to en la férmula original: tenemos que buscar una per-
‘e el trabajo del Consejo, nc una autoridad egquivalen-—
e de la autoridad del presidente del Consejo. Por 1o
std en cuidles son las atribuciones que facilitan ~al
onsejo o al Consejo cumplir sus funciones. Aqui hay
poder que no tiene mayor razdn de ser.

;seﬁor Brigadier General ANDRADE.- Habria gue reflejar

en el texto. Yo creo gque. estdn expuestos todos los

nto a favor como en contra. De manera gue ya estamos

definir y decidir. Incise primerc. cExistird un




sefior ILLANES.- Preferimos Consejo.'

A TN

El sefior Brigadier General ANDRADE.- La Segunda Comisidn
3 de gue se mantenga el Consejo que propuso el Ejecutivo.
Primera Comisidn.

El senor RIESCO.- Que sea derechameﬁte el Consejo el

émo colegiado.

sefior Brigadier General ANDRADE.- Tercera Comisidn. 'ii
£l zefor CHADWICK.- Nosotros nos sumamos a la mayoria.
El sefior BULLEMORE.- Consejo o Directorio es lo mismo.
El sefor Brigadier General ANDRADE.~ Se mantendria el
Consejo. Es importante definir esta materia porgue es el

tida —por eso nos hemos demorado bhastante en el despacho

fculos iniciales — de la conformacifn posterior del pro-

El inciso segundo alude, ademds, al funcionaric llamado aﬂ;




cutivo. Yo, primero gue nada, someto a consideracidn

z mis que el nombre. ¢Estarfan de acuerdo en mantener

Secretario Ejecutivo"? ¢Desea ser cambiado por ofro nom-

remos ninguna atribucidn todavia.

=
)
=8
[
a3

imera Com
:seﬁor RIESCO.—- EiI nombre tiene gue ver un pogulto con
no del funcionario. Yo dirfa gue, tal vez buscando

brio entré-las &os posiciones, no se quiere establecer
telos, evitando en el fondo no tanto el tamafio, porgue
ndrd que ser el necesario, sino gue aguella posibilidad
'anrontacién entre dos poderes. En el fondoc, se plensa
dos cabezas aqui. Pienso en la pesibilidad de buscar
termedia, que no deje de lado el concepto de servicio

que también as 5ien claro el ejemﬁlo del Consejo de Recto-

ra =ido un organismo estructurado verdaderamente CoOmo un




habria dado frutos bastante mis importantes gue 1os produ-

creo gue podamos perder de vista la necesidad de estructurar
Entonces, vo propondria una solucidn intermedia: dotar
nte del Consejo que propone el proyvecte del Ejecutive de
ades propias de jefe de servicio, de manera gue sea el eje-
s acuerdos del Consejo y tenga, a su vez, el mando de todos
. Concibimoslo como una persona dque va a ser designada por
te de la Replblica para gque se vaya a instalar ahi, no para
luces una o dos veces a'la‘semana cuandc haya reuniones,

fue se instale comc consejero, presidente del Conselioc y

rvicio, todo en uno. Asi podriamos cumplir con las dos
No s& =i habria acuerdo del Ministerio del Interior en

3. Si definimos bastante mds en el proyecto de la Cuarta

s funcicnes del presidente del Consejo, gue podriamos lla-

ente Ijecutivo" o "Presidente” no més -~ estableciendo gue




el Conseijo y tendrd las demds facultades gue le encomienda
, v en un articulc le conferimos las facultades correspon-
Jéfe de servicio, creo qug estariamcs én un punto de més

El senox Briéadief General ANDRADE.- Entiendo que el ori-
argo de Secretario BEjecutive se basa en la suposicidn de que
ente del Consejo serd una persena gue no 5e instalaré_en for-
lente en esa organizacidén sino Jque serd una alta personalidéd
= concurriri en determinadas oporturiidades al Consejo. Lo
lantearimplica que esta persona debe tener presencia perma-
el Consejo, Asi, habrfa gue eliminar el cargo de Secretarioc
porque no tendria razbn de ser.

:Cuil es el espiritu del Ejecutivo, gsefior Marin? :Se | :";

dar un cardcter permanente al eijercicio del cargo de prasi-

Consejo? ¢Se tiene claro este problema?




efcr MARIN.- Yo creo gue el presidente del Consejo

el Ministerio del Interior lo ha pensado siempre

r ciertas atribuciones ejecutivas gue demuestren que
mente el servicio, el Consejo.

eflor Brigadier General ANDRADE.- Yo me refiero mis

eflor MARIN.- No hay obksticulo para gue £l presidente
eque atribuciones en algln secretario, gue se puede lla-
jecutivo; vo no me opongo a eso. El Consejo, asimismo,
elegar atribuciones en el Secretaric Ejecutivo. Es evi-
sidente del Consejo debe tener una colaboracién fun-
ebe existir una persona gue esté més en contacto con
funcionarios. De manera gue nOSOLY0OS no nNOS OPORENOS
e;retario Ejecutivo; pero- sus atribﬁciones no debhen ser

solute, salvo aguellas gue se le delegue expresamente.




;1 sefior Brigadier General ANDRADE.- Estd claro.

£l sefior QUESNEY.- Yo no tenygo ningin inconveniente en

ccretario Ejecutivo, inclusco gue &ste sea nombrado por

.0 Consejo. 8in embargo, crec gue el problema radica en

atribuciones que se le van a dar. Es decir, hay gue

articule 13. Yo no tengo ningiin inconveniente én gue
sdministrativo del servicio, Jue compre los lapices como

perc no gue represente judicilal ¥ extrajudicialmente al

El sefor ILLANES.- Creo gue en este inciso segundoe, para

ios, se podria decir: "Habrd, ademds, un funcionario denomi-

ario Ejecutivos, designado por el Consejo, guien serd el

igtrativo del servicio". Piensc que tiene que haber un Je-

rativo encargade de que @l personal cumpla con sus labores,




gue & la hora, salga a la hora, no se vaya antes, ¥ gue propon-

onsejo la serie de medidas respecto de este personal, entre

figura la separvacidn del cargo. Con eso se satisfaria bastan-

iterio del Ejecutivo. Eduardd ha expresado la necegidad de que

ste funcionario: tiene due haberlo.
El sefor Brigadier General ANDRADE.- De acuerdo.

La Tercera Comisidn coincide con la Segunda Comisidn en

Aceptarfan un cambic de redaccidn de la iltima parie del

egundo- del articulo 2°.

El sefior MIRANDA.- En el articulo 13 creoc gue estd el pro-

E]1 Secretario Ejecutivo puede tener la atribucidén de represen-—

cial v extrajudicialmente, etcétera. Hay que otorgdrsela,

damente restrigida. Por ejemplo: "Son funcicones y atribuciones

etario Ejecutivo, previa consulta o con acuerdo del Consejo:'.




efior ILLANES.- Tendrd el mandato del CBdigo de Proce-
No podrd contestar demandas. ..

sefcr RIESCO.- Entonces, ia representacidn judicial y
faria radicada en el presidente del Consejo.

éeﬁor RULLEMORE.- Es lo mismo. YO 1o sé& si estoy equif
fueden decir los técnices en la materia.

le al presidente del Consejo la facultad de represen-—
_extrajudicialmente al Consejo significa gue g1 puede
una vez que acciona —presenta una guerella o-una accidn

‘stiene que ir a ratificar el presidente del Consejo?

sefior ILLANES.— Yo dirfa que gi la ‘facultad la tiene

safior POBLETE.- La representacidn judicial y extraju-

esoreros Municipales es poxr si y ante si. No tienen




ie a nadie; ni al COREDE ni al CODECO.
eficy MIRANDA.- Pero es una exigencia establecida en
de Procedimiento Civil, gue hace radicar derechamente
presentantes y administradores de...

eﬁor BULLEMORE.~ Es representacidn del organismo, no

seficr PORLETE.- El Secretario Ejecutivec representa

nc al presidente del Consejo.

enor MIRANDA.-~ Clarc, por supuesto.

efioy POBLETE.- Pero qulen va a tener que ratificar
uien va a ser notificado de una demanda serd guien
tacidn judicial y extrajudicial, no el presidente

in miembro del Consejo. Asi lo entiendo yo.

eficr MIRANDA.- Tiene gue haber una Leépresentacion for-

ione el Cédigo de Procedimientec Civil es gue haya




ﬁante claramente individualizadc, a gulen se pusda
u;en entenderse para fines judiciales.

‘El senor POBLETE.- Correcto.

Bl sefor MIRANDA.- Y, a sﬁ vez, hay un problema de fondo:
Evidantemente, el gerente de una sociedad andnima es la
be ser emplazada judicialmente cuando se notifica una

pendientemente del directorio, gue es.el gue tiene la ple-

acultades decisorias de esa sociedad andnima. Pero,

Bl sefior MIRANDA.~ Pero no te olvides de la ley. EL




sdimiento Civil guiers gue asi sea para gue no se produz-
nas qgue se han presentado muchas veces en cuanto a gue

quien hdy gue litigar. En todo caso, yo encuentro ries-

1a facultad tal cual esté.

1 sefior POBLETE.- Estoy de acuerdo que en el articulo 13,

1 sefior BULLEMORE,.- Eso esti mis adelante.

2] sefior Brigadier General ANDRADE.~ Sf, viene después.
& estamos adelantando un poco. Lo gue estamos viendo
se relativa a guien corresponderd la administracidn del
en ejercerd la jefatura administrativa.

1 sefior RIESCO.- Lec que ocurre es que, si nosotros uéa~
Jatura gue no se avenga. con las diéposiciones vigentes
‘o5 pilblicos, vamos & dejar?la éosa un poco en el ailre.

ri el jefe ddministrativo del servicio, creamds un




endo porgue en los servicios piklicos hay un ente al
ama genéricamehte jefe de servicio y ese jefe de servi-
1 montdn de atribuciones, obligacionés v responsabilidades
hasicamente el Estatuto Administrative y otras leyes de
ministrativo. De tal manera gue si nosot#os creamos un
ilama jefe administrativo del servicio estamos diciendo

b gue no se va a poder entender. POr ejemplo, hay gue

a: &1 es gque tiene de hecho la representacidn de los ser-
manera gue no podemos érear agui un ente nueve, una cosa
omenclatura-nueva. A es0 VOy-.

El sefior POBLETE.- ¢Y si se colocara algo asi: "quien ve-
funcionamiento administrativo del servicio”?

El sefior RIESCO.- Es qgue los jefes de personal no se

El sefior ILLANES.- Yo creo que hastaria decir: "Habra,




funcicnario denominado Secretario Eiecutivo designado poxr

A Y.Cuando sefalemos las facﬁltades de este Secretario

‘ga enumeran ahi las gue correspondan.

1l sefor CHADWICK.- Exacto.

w1l sefior Brigadier General ANDRADE.- cEstarfan de acuerdo

jar la Gltima frasa?

Estamos todos de acuerdo en la idea.

articulo 3°.

E1l sefior Coronel ARANGUA .~ "Articulo 3¢ _— Los miembros

ctorio serdn designados de la siguiente manera:

"z) Uno por el Presidente de la Repiiblica, guien lo pre-

“h) Uno por el Senado;

"o} Unc por la Corte Suprema, quien deberd ser ex minis-

11a o abogado con guince aflos de titulo gue sea © hava sido

: "‘( .
-l
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* de Seguridad Nacional, ¥y

Dos por el Consejo del Instituto de Chile.




"Para ser designadc y ejercer 21 cargo de di-
1 necesario cumplir con los reguisitos generales gue
xijan para el ingreso a la Administracidn del Estado.
"Los directores a due se refieren las letras
y'e} precedentes deberé&n encontrarse, ademis, en pose-

tituloc profesional por un plazo no inferior a guince

"§] Directorio tendri un secretaric designado
oria de los miembros en ejercicio, serd ministro de fe

e sus actuaciones y tendri las demds atribucicnes que

E1l seficr BULLEMORE.- Seria preciso cambiar
ras "Directorio” y "directores” wnor "Consejo" vy "conseie

pectivamente.

El sefior Coronel ARANGUA.- Esos aspectos debe

~fr

I




entregados al comité de estiloc.
El sencor POBLETE.- La redaccidn expresa gue
os del Directorio serdn designados de la siguiente “ma-
‘constituye el modo o forma de hacer una cosa. Sin em-
¢ Gltimo no se dice --o sea, si se hara por decreto, re
nombramiento--, sine gque se sehala quién lo hace. Des-

ntc de vista, parece mejor hablar de "estard integrado

Bl sehor Coronel ARANGUA.- ¢Existiria acuerdo

El sefior POBLETE.- Lo propongo, porgue quizés

éterminar mis adelante 1o relativo a la forma como se-

El sefior BULLEMORE.- Respecto de 1la integra-

onsejo, hacemos presente la inconveniencia de la letra




Cumplimiento resultard imposible.

¥n efecto, los actuales ex Ministros de la

WA

Ao
i

P

Bo-

rema, de acuerdo con lo gue sabemos, sOn s&lo dosg: don

“ndez Brafas, guien tiene 89 afios, seglin entiendo, y don

aras, guien tiene sobre 85 ahos. Por su parte, los abo-

tegrantes de ese tribunal con més de 15 afios en el desem

sus funciones también son dos: don Luis Cousific, de 85

don Enrigue Urrutia Manzano, de 87 u 88 anos.

71 sefior ILLANES.- No. EL1 sefior Urrutia no -

entra en esa situacidn.

E1 sefior BULLEMORE.- No cumple el periodo

ado, por ser mas reciente st nombramiento, pero Su caso

nila al qus analizamos.

E1l sefior ILLANES.- Le faltan los 15 anos co-

ggado integrante.



©1l sefior BULLEMORE.-~ Ademés, en lo formal, de
erse referencia a la "Excelentisima” Corte Suprema, del
o que el Presidente de la Reptblica recibe el tratamien—
: Excelencia®.

En cuanto al requisitc para ser designado con
n la posesidn de un tftulo profesional per un plazo no
s 15 afios, todas las disposiciones constitucionales rela

ste punto exigen un t&rmino maximo de 10 ahcs. Seria ne-

ompatibilizarlo, entonces, con los periodos establecidos

rta para cargos de similar relevancia.

Fl sefior Brigadier General ANDRADE.- No gé& si

ivo desea formular alguna observacitn sobre el particu-

sten inconvenientes para efectuar la modificacidn respec

alguna razén justificaria el hecho de mantener les 15



o resulta exagerado.

El seflor ILLANES.- Nosotros

i6n muy precisa del sehior Presidente de

gislativa sobre la letra d) del articulo

. consejeros designados por el Consejo de

El seflor MARIN.- Si bien no he preguntado al

concuerdo plenamente con la cbservacidn. Me parece que

Por otra parte, va hemos visto gue, en la

, podria:suceder gue fuese imposible de cumplir.

En todo caso, formularé la consulta pertinen-

contamos con una

la Segunda Comi-

3%, relativa a

Seguridad Naclo-—

Las funciones de este organismo, regulado por
‘tulo XTI de la Carta Fundamental, se encuentran enumeradas

amente por el articulo 96 de la misma. En efecto, después

Forr

A

@8-

;




s palabras “en la forma dgue establezca la ley" ¥ de una CcoOma.,

ra d} finaliza cOn la conjuncidn ryt. A continuacidn, su le
& N

expresa:

rEiercer las demas atribuciones que esta Cons

16n le encomienda.”

como entre ellas no se incluye la de formar

& del Consejo Nacional da Radio y Televisidn, nuestro mandan-—

cpone a la designacién de dos miembros por parte del Conse-

seguridad Nacional.

por otrc lado, estima impolitico gue este al-

aparezca representado en dicho organismo, poTr razones que e

farfa bastante largo expresar.

£1 seficr Brigadier General ANDRADE.- En cuan-=

2 10 constitucional, existe una opinién de...

1 sefor ILLANES.- _..la Secretaria de Legis-




FEl sefor Brigadier General ANDRADE.- ¥ de la

£l sefor ILLANES.- La desconocemOs, el reali-

©1 sefor Brigadier General ANDRADE.- Puedo
ela.

Flla no observa problemas constituciondles en
3 105 nombramientos. Este punto de vista es valicso,
en gue la materia gue nos ocupa fue estudiada por la
preside, de modo gue corresponde a la opinidn de to-

grantes. El antecedente de que dispongo €5 el que aca

2hora, el problema politico configura otro as

ata de decisiones de los Presidentes de las Comisio—
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El sefior ILLANES.- El aspecto constitucional

én fue analizado por un especialista de nuestra Comisidn y.
:Auditor General de la Fuerza Aérea.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- ¢Y coin-

n schbre el particular?

Bl sefior ILLANES.- Si. Concordaron en gue las
ades del Consejo de Segurida@ Nacional se encuentran limita
r ia Carta y en gue la lev nc puede otorgarle otras.

Bl sefior MIRANDA.- Este problema fue objeto
udic tanto en la etapa del anteproyecte como en la Secreta-

de Legislacidn, segtn se dijo, ademéas de formular nuestro

tucionalista una opinidn sobre la materia. Bl informe de la

Bo-g- .
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ria de Legislacidn cuenta, asimismo, con el punto de vista
Rall Bertelsen, guien integrd, tambié&n, la Comisidn para
ﬁio de la Nueva Constitucién.

Si la interrogante es susceptible de plantear
'ﬁlo diria relacién al Consejo de Seguridad Naciconal, sino,
SO modo, al Senado, el cual tampoco dispone de mas faculta
agudllas que la Carta sefala. La existencia de consejeros
dds en un organismo por esa rama del Congreso —--y, & veces,
Cimara de Diputadps——, en virtud de facultades concedidas
rSOs textos legales, tiene una historia anterior a la

¢i§n vigente, sobre la base de normas simllares gque conte

carta de 1925, pero nunca fue objeto de cuestionamientos
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punto resulte discutible.

El sefior DUCOS.- Esta misma situacidn ya se T
té.en el Tribunal Constitucional, el cu#l aprobG, sin formu o
e?iones, por estimar gue no suscitaba problemas, el hecho

un Ministro de Corte de Apelaciones —--en Valparaiso, con-

n£e~m formara parte del CODECO. Atendido lo dispuesto por

_fé) del articulo 96 de la Carta, en el sentido de que de-
jercerse "las demds atribuciones que esta Constitucién” en

v se entendid gque, cuando una ley orgdnica constitgcional
tras,;..

El senor ILLANES.- La gue nos ocupa no revis-—

ardcter.

El senor DUCOS.- Pero contiene materias de

e v es de gubrum calificado.

De todas maneras, el Tribunal aceptd la per-
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total constitucionalidad del nombramiento mencionado, ca-

ysimilar al que analizamos.

El sencr RIESCO. - Respecto del tema en debate,

nes lo gue, en definitiva, resuelva dicho organismo, obvia

i se suscita una controversia.

Pero lo que nos parece de fondo en esta discu
n la medida en que, desde el punto de vista constitucional,
E‘?osible.que el Consejo de Seguridad Nacicnal designara a

esentantes, radicé en la necesidad de buscar alguna férmy

mita a las Fuerzas Armadas, como institucibnes del pais,
éée nombramiento. Sobre el particular --vy no sélo en re-

el punto en andlisis, que ha sido &lgido y fue materia

simas discusiones en la Comisién para el ‘Estudio de la

stitucidn-~, recuerdo gue se trata de uno de los Ambitos

las se incorporan al guehacer nacional, participan en &s

S

Vi
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an de configurar "compartimientos estancos".

Por lo tanto, si no es por la via del Consejo
idad Nacibnal, serd preciso encontrar otro medio para lo-
objetivo ~—insisto--, pero no pueden resultar excluidas,
és de constitucionalidad, ni eliminarse a estos dos con-
_cambiarlos por otros representantes, de cualguier natu-
;esentamos una mocidn, en consecuencia, para gue se

que el Conseljo efectle esas designaciones, si resulta

¢ional, o para gue, pOr otro camino, las Fuerzas Armadas

a2l menos con dos representantes en el organismo Jgue nos

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Ahora,

sariamente deben ser integrantes de las mismas.

El sehor RIESCO.- No tienen por gué ser uni-

ps. Pero si deben representarlas.

A,
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El senor Brigadier General ANDRADE.- Existi-

L )

fposibilidad, entonces.

En todo caso, lo gue ha dicho el sefor Riesco
Cierto: el problema, al término del andlisis del provecto,
ntearse al Tribunai Constitucional. Ademds, es posible

ﬁn Otras materias relacionadas con dificultades constitu=-
j pues ello es una consecuencia de la labor a gque nos en-

s abocados. Y allf se verd el punto.

Tocante al otro aspecto, estimo gque en este

dé Comisiénz porque entiendo gue el sefor Illanes ha
ldo el pensamiento del senor Presidente de ella.

El senor ILLANES.- Se trata de una instruc-
_érecisa.

No debe considerarse este tema s6lo scbre la

—

fim
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as disposiciones constitucionales

S

esde el &dngulo politico.

El senor ILLANES.- Exactamente.

genuosg como para hacerlo en ctra forma.

El senor Brigadier General ANDRADE.-

-127-
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El senor CHADWICK.- Serfa interesante que la
h fuese acompaflada por una férmula alternativa. De otro
acarfamos nada con adoptar el criterio expresado respec
sejo de Seguridad Nacional. Pretendemos estructurar un

b de acuerdo con una relacidn de poder, porgue no podemos

El sencr CORREA.- Y de un nivel muy alto, ade

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Se reque

precisidn al respecto, entonces, va que el propdsito

~fue el de conseguir un equilibrio en el grupo de inte-

E. 5
WA

Bo-
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1a entidad.

21 sefior ILLANES.- Es cosa de gue busguemos

n-adecuada. jLa instruccidén de nuestro Presidente no po

‘“Mire, reemplézase a don Carlos Miranda por don Eduar

FEl sefior Brigadier General ANDRADE.- No s& si
Comisidn formula obijeciones en esta materia.

Fl senor CHADWICK.- No.

El sefor Brigadier General ANDRADE.- NOSOTIros
0 'sea, tres Comisiones concuerdan en la mantencidn de

presentantes del Consejo de Seguridad Nacional.

Gt
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Dos problemas: el constitucional v el politico.

dvertir que en la grabacién ha quedado constancia de este

Estd pendiente el planteamiento del sefior Bullemore

nto a gue el tratamiento que corresponde a la Corte Supre-

de "Excelentisima™, y que debe definirse el problema

El sefior TILLANES.- iPor qué '"Excelentisima Corte

"7 Y"Corte Suprema', mnada mis.

El sefior MARIN.- Ese Cratamiento no se usa en las

El sefior BULLEMORE.~ Retiro entonces lo dicho.
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E1l sefior Brigadier General ANDRADE.- Si no me equi- @é

s

0
1 sefior Bullemore planted dos problemas més. Uno es el de é%

.a diez los quince afiocs que se exigen en él inciso que
fos directores a gue se refieren las letras a), b), d)
éﬁedemtes deberidn encontrarse, ademéas, en'posesién de un
profesional por un plazo no inferior a quince afios™

El sefior BULLEMORE.- Diez afios porque ésa es, mas
la exigencia. ..

F1l sefior PORLETE.- Cuando se habla de titulo pro-

ise estén refiriendo a los otorgados por los institu-

ofesionales, ademas de los de las universidades, o solamen-

s de estas Gltimas?

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Me parece que

glcance es amplio. No se refiere sflo a las doce carre-
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universitarias.

~Irs

4

El sefior MIRANDA.- A titulos profesionales.

les

r
H
4

+

El sefior BULLEMORE.- Tengo entendido que, no obs-
la existencia de los institutos de educacidn superior,

ftulos profesionales estan relacionados con las universi-

El sefior POBLETE.- Me parece qué, para que sean

dos, deben tener el caracter de titulo profesional universi-

" porque hay titulos profesionales que no son universita-

El sefior MIRANDA.- Por ejemplo, el de periodista
universitario.
El sefior BULLEMORE.- Es universitario.

El sefior MIRANDA.- Y, sin embargo, podriz, a mi



o, integrar dicho consejo.

£l sefior MARIN.- Aqui no se dice que obligatoria-
debe ser universitario. Porque si es otorgado por una uni-
idad. ..

Fl sefior BULLEMORE.- Es que hay una ley segln la
hay doce carreras que tienen tal caracter.

Fl sefior CORREA.- El colega de la Subsecretaria

e razdén en cierta medida al plantear el problema, porque

e de los doce titulos universitarios que‘estén egpecifica-
?seﬁalados en el decfeto con fuerza de ley N° 1, de 1981,
as universidades, en el decreto con fuerza de ley N° 5, que
ios institutos profesionales, se establece que éstos pueden
:en otorgar titulos profesionales. De manera que, tal como

concebida esta disposicién, debe entenderse que no se refiere
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a-los doce que otorgan las universidades, sino también los

ntregan los institutos profesionales.

El sefior BULLEMORE.* Habria que definir ese punto.

ELl seflor POBLETE.- Como la idea es dar 1sg mayor

a posible a este consejo, me parece que deberfan ser ti-

miversitarios.

El sefior CORREA.- En la forma como esti redactada
; cualquier profesor, por ejemplo, podria integrarlo.

El sefior BULLEMORE.- La Tercera Comisidn es parti-

que sea un titulo universitario.

El sefior RIESCO.- Hay que tener presente, asimismo,

El sefior CORREA.- Pero universitarios.
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El sefior RIESCO.- Por eso, creo preferible refe-

“a los titulos profesionales, ...
El sefior BULLEMORE.— Es que ahi se incluiria a-
E1os insﬁitutos superiores.

El sefior RIESCO.- Porque si hablamos de los uhi—
.arios los restringlremos ﬁnicamente a los.otorgados POT -
_gversidad.

E1l sefior CORREA.- Exactamente,

El sefioy BULLEMORE.- En tal caso, estarian tam-
@omo dije, los de los institutos superiores, de cultura,'
éta.
El sefior MIRANDA.- Toda la legislacién educacio-

superior gque se ha dictado, tiene por objeto no insitir en

discriminaciones. Por ejemplo, se supone gue tan idodneo es




riodista con titulo otorgado por un instituto profesional

i gue cuenta con uno entregado por una universidad. Empe-
;estas alturas, por ley, luego de haberse legislade scbre
ateria en la forma que he indicado, me pareceria absoluta-

‘contrario con los principios que han inspirado dicha legis-

. En el caso del titulo de periodista, en la actualidad
mperativo que sea otorgado por una universidad. Hay algu-
ﬁulos profesionales que han sido, y son.otorgado por las
rsidades, vy hay otros que no. Seria bastante negativo, des-
Ppnto de vista de la legislacidn educacional vigente, que
e proyecto se discriminara entre periodistas. titulados por
ersidad y periodistas no titulados por la universidad.

71 sefior BULLEMORE.- Creo que el titulo de perio-

lo otorga solamente la universidad. Me parece que los que




an los institutos son de comunicadores sociales.

ce titulos los que ctorgan las universidades.

El sefior RIESCO.- Hubo universidades que desglosa-

us faculta.es y las transformaron en institutos profesio-

El seflor ILLANES.- Algunas de las de la Universi-

Chile.

El sefior RIESCO.~ En cambio, otras, como la Uni-

dad Catdlica, mantuvo como facultades dentro de la univer-

algunas carreras. Por ejemplo, las pedagogias. Y asi va-

nCONEtrarnos comn que si nos referimos a titulos universi-

LE1l sefior ILLANES.- (Veamos el articulo respectivo?.
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4Cudl es, en-

El sefior RIESCO.- Que la disposicién se refiera

tﬁlos profesionales. De esta manera, y de acuerdo

j, entran todos los qﬁe tienen caricter profesional.
El sefior Brigadier General ANDRADE.- Entiendo que
Comisibn es partidaria de seguir ese migmo criterio.
¢Qué opina al respecto el representante de la
.1sién?

El sefior BULLEMORE.- ProfesionalesA”con apellido”.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Se dejariz

a reserva hecha presente por la Segunda Comisidn.
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E1l sefior BULLEMORE.- Perdén. iCudl es el criterio 5y
X
- el
Cuarta Comisidn en este aspecto? ﬁ?\
.A\\.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- El de que la
se refiera solamente a titulos profesionales, por las mis-

zones expuestas por el representante de la Primera Comi-

egislativa.

En este mismo inciso se ha propuesto rebajar de

4 diez afios el plazo alli éstipulado-

El sefior TLLANES.- También esti lo referente a
¢ Suprema. |

El sefior Brigadier General ANDRADE.- También esta

El sefior POBLETE.- :Al decir "'quince =afios'’, se

aria también la letra c¢)?
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El sefior Brigadier General ANDRADE.- Estamos tra-

olamente el relativo a los titulos. Después volveremos a

¢Habria inconveniente en rebajar a diez afios la

a relativa a los titulos profesionales, como se ha pro-

£l sefior MIRANDA.- (Cudl es la razdn?

El seficr BULLEMORE.- Al revisar las disposiciones
ibnales, podemos comprobar que en estos casos siempre
de diez afios.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- E1 Ejécutivo
Qé.quince arios .

El sefior ILLANES.- En el caso de los Ministros de

Suprema, se exigen diez afios.

sviagmm I

E




El sefior BULLEMCORE.- Y tres, para el Tribunal Cons-
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El sefior Brigadier General ANDRADE.- La Tercera

$i6n propone rebajar de quince a diez el plazo.
E1l sefior BULLEMORE.- El gran argumento es que para
bogado integrante de la Corte Suprema se requieren diez

v para el Tribunal Constitucional, tres afios.
El sefior Brigadier General ANDRADE.~- Después vamos

olver a tratar la letra c¢), donde se planteari lo mismo, en

corto plazo. sl
:Cuzl es el pensamiento al respecto? (Desean man-

flo, o modificarlo? A usted le da lo mismo.

E1l sefior ILLANES.- Me da lo mismo.

El sefior Brigadier Genmeral ANDRADE.- Tampoco al




tidn en este

En

ELl

e.
El
tros'", v en
ElL
El

resentante de la Segunda Comisién.

¢El representante del Ejecutive no haria mayor
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sentido?

segulda, corresponde tratar la letra c¢), que

" Uno por la Corte Suprema, quien deberid ser ex ministro
1la o abogadc con quince afios de titulo gque sea o havya sido

ado integrante de la misma™.

seficr MIRANDA.- Wo habla de plazc para ser in-

cefior BULLEMORE.- Pero se refiere a los 'ex

este caso nos quedamos con dos en la actualidad.

sefior MIRANDA.- Por ahora.

sefior RIESCO.- La letra c¢) plantea tres alter- éu




768-14
&ilva

El sefior Brigadier General ANDRADE.- No es la mis-

a persona,

El sefior BULLEMORE.- Es gque, al hablar de ‘ex mi-~

istro', es comc si se estuviera coartando a la Corte Suprema,
ofrque no se le deja la norma habitual: que ella misma designe
uno de sus miembros. Tal como sucede en las cortes marciales

en otra serie de tribunales colegiados, en el Tribunal Cali-

El sefior MARIN.- Lo ideal es que no sea asi, por-
ue no ejerce esas funciones. Estid el caso del Consejo de Cen-

ig Cinematogrifica, al que asisten algunas veces, v los dis-

den de sus funciones, gue son lgs de juzgar.

El seficr BULLEMORE.- Los ministros de la Coﬁte

prema son muy responsables en el ejercicilo de las funciones

"

y 7

!
H
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ué las leyes les encomiendan. ;§"
P
El sefior Brigadier General ANDRADE.- (Qué opina é&

‘respecto el representante de la Primera Comisidn?
El sefior RIESCO.- Estamos de acuerdo en que los
presentantes de la Corte Suprema no sean ministros en actual

rcicio. También solicitaré que no sea nombrado un miembro

 Senado, porque de esta manera estariamos volviendo a un an-
uo y arraigado vicio que produjo muchos problemas, cdmo fue-
'las consejerias parlamentarias. Y, por‘el lado de la Corte
ema, estariamos incurriendo en algo cuya inutilidad ya ha
%&&k)demostrada. La verdad es gue los ministros de la Corte
réma, aparte de estar muy desvinculados de estas otras fun-

nes --més todavia, si nos remitimos a las funciones de este -

ejo--, tienen, cn cierto modo, una implicancia personal g
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as veces en este tipo de situacicnes, que se pueden crear

(i

H

P

4
LY
et

0 al Consejo se le da el caracter de jurisdiccional y res-

.

‘de cuyas resoluciones creo que se podrad recurrir a los
pales superiores de justicia. De manera que también, por
ado, ademis de evitar la interferencia de poderes, veo la
idad de mantener a los ministros de la Corte Suprema en
pél propiamente de juzgadores.

Por lo tanto, junto con la mocidn a que me acabo
ferir, haria otro .en el sentido de que, en la letra b), se
4 que, en el caso del Senado, sea un parlamentario que no
ﬁ el ejercicio de sus funciones.

El sefior ILLANES.- El articulo 55 de la Constitu-
Efolitica establece que los cargos de Diputados y de Senado-

son incompatibles entre si y con todo empleo o comisidn




buidos con fondos del Estado.

El sefior MIRANDA.~ Con mavor razén.

El sefior BULLEMORE.- (Respecto del Senado?

El sefioxr iLLANES.— Del Senado, de las municipali-
de las entidades fiscales auténomas, semifiscales, etcéd-
El Senador que aceptara esto, cesaria en el cargo.

El sefior RIESCO.- Es que nadie ha dicho que el con-

Serd remuneradoc.

El sefior BULLEMORE.- Esa es una muy buena cbser-

Analicemos ahora pbr qué el constituyente estable-

sa limitacidén en lo cue respecta al Senado. Es obvio que
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ado un Poder del Estado. Y es muy importante que esté repre-
ada la Corté Suprema, por las atribuciones que tiene el con-
Este organismo, fuera de la normativa técnica que compete
inisterio de Transportes y Telecomunicaciones, a través de
ubsecretaria de Telecomunicacionesi deberi pronunciarse so—.
c}ertos aspectos netamente juridicos, inclusive de cardcter
etivo, como los que dicen relacidn con el orden ptblico, con.
Uenas costumbres, etcétera. Creo que en este aspecto el con-
on la opinidén de un miembro de la Corte Suprema, por lo que
ifican sus conceptos juridicos, su trayectoria e incluso. su
riencia, serd muy Gtil. De esa manera habrd en el consejo
”érsona que precisamente podri servir de guia para llegar a
i_'ecer es0s coneceptos.

Por tales razones, consideramos que debe estar

1.

i
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entada la Corte Suprema. Ademéds, basandonos en que la limi-

gue establecié el constituyente se refiere a otros drga-

en este caso, el legislativo--, y no al jurisdiccional. Y
es asi que si nos remitimos al capitulo relativo a los tri-
s'de justicia, comprobaremos que, en general, se entrega
orte Suprema la superintendencia de todos los tribunales
Reptiblica, y cuando un consejo va a deliberar sobre este

e conceptos, obviamente, delibera con el cardcter de tri-

El sefior MARIN.- En primer lugar, es evidente que,
aso. del Senado, hay una incompatibilidad, si bien es
que ésta se establecid para impedir que el Presidente de

siblica se ganara a los parlamentarios ofreciéndoles cargos

\dministracidén Pdblica,
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Palominos

acién que en este caso no se darfa porque es designado por el

ic Senado. Pero manteniéndose la disposicién en la Constitucién,
plica plenamente:; de manera que no seria necesarioc repetirla.
Creo gque el Ejecutivo no tendria inconvenliente en aceptar
los miembros de la Corte Suprema integraran el Consejo. Sin eﬁ—
, 8¢ ha propuesto algo distinto dada la experiencia en esta ﬁa—
Hoy dia los tribunales tienen un recargo excesive de trabajo.
dér Judicial esté abccade en este momento a un gran dillema: su
n;zacién, que es de responsabilidad de todos los chilenos y que,
'téstructura de los tribunales y de su trabajo, es de muy aifi-
Oiucién. Nosotros preferimos en forma muy clara que no se de-
'ﬁ este Consejo a miembros de la Corte Suprema. Ojali, en una
cidn ideal, pudiéramos contar con la presencia de sus ministros

voensejo.; peroc creenos gue no es posible.
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Palominos

k1 sefior BULLEMORE.- Hay oftro antecedente gue apoya la

& de gque un miembro de la Corte Suprema forme rarte del Consejo.

nos olvidemos de que hubo una ley que aumentd, de 13, a 16 ,los

mbros de la Corte Suprema, funcionando ordinariamente en cuatro

a8, lo cual comenzd a regir cste afio (no pudo hacerse antes debi-

los deterioros producidecs por el terremoto de 1985; o sea, exis-
na imposibilidad material).

Tengo entendido de que viene del Ministerio de Jusgticia un
cto que aumenta ern un miembro més la composicién de ia Corte

ma. Es decir, serian 17. Asi lo tengo entendido; no me consta ,
ib he oido. 0 sea, el fungionamiento de la Corte Suprema no se
afia, 81 uno de sus ministrosg tuviera que integrar un Consgsejc ;

d .E
te tipo. N

El seflor MIRANDA.- La Corte funciona con abogados inte-
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El sefior Bfigadier General ANDRADE.- ;Qué piensa la Eri-

misidén respecto de esta materia?

E1l sefior RIESCO.- Somos partidarios de mantenerlo como

El senior Brigadier General ANDRADE.- ;Y la Segunda Comisién?
Ya.

Nosotros también mantendriamos la norma tal c¢omo est@.
Seflalamos el puntc de vista de ustedes.

El seflor BULLEMORE.- Primero tendriamos gue ponernos de

- El seflor CHADWICKX (don Andrés).- Considerar a log ex minis-

uentro gue es una situacidn absolutamente imposible.




-151-

El sefior MARIN.- Quierc hacer algunos comentarios respecto

estidn constitucional relativa a las atribucicnes rara de-
lembros de este Consejo.
“Efectivamente, la Carta Fundamental de 1980 ha cambiado

conceptos acerca de atribuciones que contenia la

Constituoién
 51 Senado, en mi opinién —7y asi se ha procedido en todos
'de ley gque el Ejecutivo ha presentadce, salvo en éste—q,
;atribuciones para designar funcionarios, para designar car-
e el Senado puede hacer, segln el artfculo L9 de la Consti-
.prestar C negar su consentimiento a los actos del Presiden-
Répﬁblica, en los casos en gue la Constitucién o la ley lo
ZLo que podria establecerse en la letra b) —1lo sefialo como

i6n a pensar; no es la opinién oficial definitiva del Ejecu-

que un integrante del Consejo seri designado‘por;él Presi-
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';a Repiblica con acuerdo del Senado. Y lo mismo podria

se respecto de las Fuerzas Armadas: gue eliPresidente de-
:;a representacién de ellas en este Consejo, a proposicién
:b en alguna forma, de las Fuerzas-Armadas.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Del Consejo de Seguri-

El serior MARIN.- Es que el Consejo de Seguridad Nacional
?ribuciones en ese sentido. La.Constitucién fue muy clara
?er las atribucilones del Consejo de Seguridad Nacional:
ﬁones son muy especilales. No es el caso de los tribuna-
é sus atribuciones deben estar contenidas, seggg la Cons-
h,una ley orgénica constitucional. Es decir, el predica-
§o puede adeptar en esta materia respecto de los tribuna-

1 mismo que debe considerarse en el caso de otros orga-—

Fri

e

Be-
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como el Tribunal Constitucional, las Cédmaras, el Consejo de

ad Nacional. Hay organismos cuyas atribuciones tienen el

r de ”abiertas”? como. las del Banco Central: 1la ley pueds

cer cualquiera,

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Ese seria un pensa-

suyo, ...

El sefior MARIN.- Asft es,

1

-El serlor Brigadier General ANDRADE.~ ... que nos gufe,

riente; pero todavia no es un criterio del Ejecutivo. A4AsT

ndo yo.

“Finalmente, nos resta por definir un detalle planteado

flor Bullemore, relativo a la letra c¢) ‘del artfculo 32. S=

blado de la posibilidad de bajer a diez afios de Litulo del

que sea o haya sido abogado integrante de 1la Cortel$uprema.

8o



-154-

El serior MIRANDA.- Son dos alternativas claras: un ex mi-—

&
&
&

de la Corte Suprema ¢ un abogado integrante con guince afios

o como abogado.

El sefior ILLANES.- Para ser abogadc integrante de la Corte
se requieren ...

El sefior BULLEMORE.- Diegz afios de t;tuio como abogado.

El sefior TLLANES.- Entonces, tendriamos que pocnerdiez'".
2§n para mantener los gquince arios de titulo.

El seflor Brigadier General ANDRADE.- Como yva hemos analiza-

ﬁamente el articulo 32 ¥ se han planteado todas las cbserva-

reservas del caso, sugiero dar por terminada en este momento

Les agradezco muchce su pressncila.

Se levanta la sesidn.
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